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RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000119-2025

Cajamatca, 26 de junio de 2025

VISTO: Los escritos con registro y N°006313 y N°007482, presentado por el administrado, William
Jhonatan Terin De La Ctuz, la Resolucién de Jefatura N°010-070-00000166-2024 y de conformidad el Infotme
N? 030-014-00000109-2025 emitido por la Oficina de Asesotia Juridica del SAT- Cajamarca; y,

Que, seglin la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Servicio de Administracién Tributatia de
\ L Wajamarca - SAT -Cajamarca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarcabajo
la calificaci6én otganizacional de érgano desconcentrado especial, y cuenta con petsoneria juridica de detecho
publico interno y con autonomfa administrativa, econémica, presupuestal y financiera en los asuntos deé su
competencia, ejerciendo transitotiamente las funciones establecidas en las Ordenanzas Municipales N° 813 y
814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la primera norma
Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, consagta el
.. \%\z ) principio de legalidad, el cual dispone que las autoridades administrativas que componen el Estado deben actuar
TS Ziron respeto a la Constitucion, la ley y el derecho; por lo que, en aplicacién de este principio, las autoridades de
~& S ‘las Entidades que integran la Administracién Pdblica, como es el SAT Cajamarca, sus actuaciones y decisiones
L/ deben sujetarse y fundamentarse en el ordenamiento juridico vigente y s6lo pueden hacer lo que la ley expresa
”y especificamente les permita,
Que, en principio se debe anotar que, el TUO de la LPAG en el Capitulo I del Titulo III, regi;ia. la
figura de la revision de oficio de los actos administrativos en la via administrativa, debido a que la
Administracién mejor organizada e intencionada es susceptible de cometer errores, vicios en su generaciéon u
emision, asf como en la estabilidad en el ordenamiento juridico de sus actos administrativos aun cuando han
adquirido firmeza, y en base a esta actividad, la Administracién analiza y evalda cuando cotresponde rectificar,
anular o revocat un acto administrativo. Asi, uno de los mecanismos que ha previsto el TUO de la LPGA y
mediante el cual la propia Entidad puede ejercer control sobre los actos que emita, es la nulidad de oficio.
Que, con respecto a la nulidad de oficio, el articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala textualmente lo
siguiente: &
“Articulo 213.- Nulidad de oficio
213.1 En_cualguiera de los casos enumerados en el artionlp 10, Puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administratives, aun_cuando hayan guedado firmes. siempre_que agravien el interés piblico o lesionen derechos
[Jundamentales.
213.2 La nulidad de gficio solo puede ser declarada por el [uncionario jerdrguico siperior al que expidid el acto que se
invalida. Si se iratara de un acto emitido por una autoridad que no esti sometida a subordinacién jerdrquica, la nufidad
es declarada por resolucidn del mismo funcionario, .
Ademis de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contatse co.r‘_\l'los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo. e
En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgindole un plazo no menor de cinco
(5) dias para ejercer su derecho de defensa. e
213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo.de
dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatotia firme, en lo referido, ala
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10. @
213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar. la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescibié la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa ‘-
(.
Noétese, que la nulidad de oficio de los actos administrativos constituye una manifestacién del peder
de autotutela de la administracién piblica, entendido como la facultad que tiene de poder evaluar la legalidad
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de su propia actuacién sin la necesidad de recutrir a un tercero pata que revise la legalidad de su actuacién; es
asi que, ejerce una autotutela sobre la base de los actos administrativos que emite, y si en el ejercicio de'esta
forma de autocontrol detecta la existencia de un vicio en sus actuaciones administrativas que afectan el ofden
general y que amerite la declaracion de nulidad, la administracién con el fin de resguardar y defender:la
mtegridad del orden juridico en su conjunto como expresién de la legalidad, se encuentra obligado a deputar,
cortegir o eliminar en cualquier momento estos vicios, declarando la nulidad de oficio del acto adrrmnstxattvo
afectado con el vicio.
Ahora, el ejercicio de la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo, de acuérdo
con el articulo 213° del TUO de la LPAG, se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas pe‘r la
N dministracién Piblica en el gjercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacién:
a) Competencia: Puede ser declarada por el funcionario superior jetirquico al que emiti6 el ‘%iféto
viciado, o, en caso de no estar sometido a subordinacién jerarquica, por el mismo érgano emisot..
a. Plazo: Prescribe en el plazo de dos(02) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, salvo que se trate de resoluciones del Tribunal, en este caso, el plazo es de un(01) afio.
b. Causales: Los actos administrativos que contengan vicios de nulidad conternpladas en el articulo$0°
del TUO de la LPAG, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el intetés publico o
lesionen derechos fundamentales.
c. Pronunciamiento sobre el fondo: Ademis de declararse la nulidad, en caso de contar con los
elementos suficientes, se podr4 emitir una decisién sobre el fondo del asunto.
Ademds, cabe afiadir, que el procedimiento administrativo de nulidad oficio puede set iniciado de oficio
) instado pot el propio administrado — a instancia de parte - ya que no existe impedimento alguno para fines
el cumplimiento del control de la actuacién administrativa conforme lo dejo establecido la Corte Suprema de
\C’QMD 7 justicla en la Casacién N° 15113-2015-PUNO, del 25 de mayo del 2017, que en su fundamento 4.15, sefialé:
“La Administracién, por el solo hecho de tomar conocimient de lu existencia de un vicio que amerite la declaracién de nulidad de
Dleno derecho tiene la obligacion de pronunciarse sobre su existenia, a fin de resguardar la integridad del orden juridico en su
conyunto, que exige que las acinaciones administrativas se encuentren sujetas a ey y al Derecho, como excpresion del Principig de
Legalidad’, critetio reiterado en la Casacién N° 30030-2018-LIMA, del 14 de setiembre del 2021, Vi stal
procedimiento no constituye el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sino la continuacién,del
procedimiento administrativo preexistente, al tratarse del cuestionamiento de un acto administrativo producto
de éste, como lo dejé anotado la Corte Suprerna de Justicia en la Casacién N° 8125-2009-DEL SANTA.

Bajo ese contexto, para que la propia administracién u autoridad realice el control de legalidad de su
propios actos administrativos y declate la nulidad de oficio de los mismos, el d13posit1vo contenido en el
numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG contempla dos(02) exigencias de fondo(la regla d¢ las
causales): i) Debe tratarse o presentarse un vicio del acto administrativo que causa su nulidad, conformea lo
previsto en el articulo 10° del TUO de la LPAG, y if) Debe contravenir o agraviar el interés piblico o leslonar
derechos fundamentales. :

Que, en lo que concierne a la primera exigencia referida a las causales de nulidad de los actos
administrativos, se tiene que el articulo 10° del TUO de la LPAG establece los vicios del acto adrmmstratlvo
que causan su nulidad de pleno derecho; precisando que en virtud del articulo 9° del TUO de la LPAG, todo
acto administrativo se presume vilido(ptesuncién iuris tantum) en tanto que su nulidad no sea declarada por
la autoridad administrativa competente y de manera directa via nulidad de oficio, cuando se advierta que dicho
acto incutre en alguno de los vicios referidos en el articulo 10° del TUO de la LPAG, siendo alguno de ellos
los siguientes:

1.- La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias.

2.- El defecto 0 la omision de alguno de sus requisitos de valide3; salvo que se presente alguno de los supuestgy. de

conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. i

De acuerdo con el pedido de nulidad de oficio y a la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000300-
2024, el acto administrativo objeto de nulidad, es el que se encuentra formalizado en la Resolucién de]efatura
N° 010-070-00000166-2024, de fecha 03 de julio del 2024, que dicté la Jefatura del SAT Cajamarca efy el
procedimiento recursivo de apelacién generado por el recurso administrativo de apelacién interpuesto por el
administrado mediante el escrito con registro N® 001405, donde se resolvié declarar infundado el recursg:de
apelacién y confirmar en todos sus extremos los actos administrativos contenidos en la papeleta de infraccién
de transito N° 009974, de fecha 23 de diciembre del 2023 y en la Resolucién Final N° 052-061-00000039- 2024
de fecha 20 de febrero del 2024, emitida por la Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, en primera
instancia administrativa, en la cual se estableci6 y declar6 la existencia de la responsabilidad administrativa. del
administrado, en su calidad de conductor, respecto de la infraccidn con el cédigo MO1 prevista en la Tabi@:de
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Infracciones y Sanciones del Anexo I del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trinsito —
Cédigo de Transito -aprobado por Decreto Suptemo N° 016-2009-MTC y modificatorias(en adelante
RENAT), imponiéndole la sancién pecuniaria y la sancién no pecuniaria de cancelacién de la licencia .de
conducir e inhabilitacién definitiva para obtener nueva licencia de conducir, en el marco del procedimiéhto
>\ administrativo sancionador en matetia de trinsito terrestre seguido en su contra, Eat

% '%s‘;\ Ahora, en el pedido de nulidad de oficio se denuncia la validez(nulidad) de la Resolucién de Jefatura
}3,” © 010-070-0000166-2024, de fecha 03 de julio del 2024, alegando que se encontraria inmersa en las causales
i/ “de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG ya que se encontraria afectada,

matta};?)‘ N resumen, por los siguientes vicios: a) La papeleta de infraccién de transito N° 000974-23 es contrarid al

- E,Q:J/

& . T . <, . ., . . s
ordenamiento juridico porque fue firmada por un efectivo que no realiz6 la intervencion policial, incumpliendo

el procedimiento regular previsto en el articulo 327° del RENAT;, b) La referida papeleta de infraccidn vulﬁ%:ra
los principios de competencia y legalidad previstos en el TUO de la LPAG dado que fue impuesta por autoridad

o policial no facultada ni autorizada para ello; ¢) La mencionada papeleta de infraccién no acredita suficientemente

Ao

Zla infraccidn MO1, se requirié necesariamente de un peritaje técnico de dafios para demostrat los difios

JSATE 2 ateriales en bien de tercero; d) La sancién no pecuniaria Impuesta resulta excesiva que vulnera el principié. de

-8 S proporcionalidad previsto en el TUO de la LPAG, correspondiéndole una sancién por la infraccién con el
Fjcbdigo M02; y €) La resolucién de sancién presenta una motivacién insuficiente y genérica, habiendo omiido
- los detalles de la intervencién y €l sustento probatotio que acreditarfa la infraccién MO1 como exige el TUQ, de
la LPAG. "
Que, de la revisién de la Resolucién de Jefatura N° 010-070-000001 66-2024, de fecha 03 de julio-del
2024 y de los elementos y actuaciones que sustentaton la misma, no se advierte la existencia o presencia:de
manera evidente, patente o inmediatamente perceptible, de los supuestos vicios o cuestionamientos de nulidad
que plantea el administrado, sino que de acuerdo con los argumentos expuestos en su pedido, el administrado
pretende descubrir e identificar estos presuntos vicios de nulidad del acto por las causales invocadas, a pattir o
a traves de una nueva interpretacién y aplicacién de las normas en materia de trinsito terrestre y administrativas
contenidas en el acto resolutivo materia de nulidad, asi como de una nueva valotacién de los medios probatggios
que sustentaron la decision adoptada en ella, en base a su propuesta que efectda, pues rechaza, por etrénea —
segun su critetio - la interpretacién y aplicacion del derecho utilizado en la resolucion ya que no correspondetia
con opiniones efectuadas por el Ministetio de Transportes y Comunicaciones en sus diversos informes técnicos,
y su apreciacién es distinta tespecto a la valotacién de los medios probatorios; es decir, el administyado
mediante su pedido de nulidad de oficio, en realidad, lo que pretende es cuestionar el razonamiento.y; el
contenido del pronunciamiento de fondo sobre su tesponsabilidad administrativa con respecto a la infracgién
con el c6digo M1 en funcién a cuestiones de puro derecho, referidos con la interpretacién y aplicacién de.las
normas juridicas a la controversia administrativa y de una diferente interpretaci6n de la pruebas producidas.en
el expediente, no obstante, la nulidad de oficio no es la via o mecanismo idéneo y pettinente para cuestionat
tales aspectos de derecho y probatorios contenidas en la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000166-2024;
por lo que, los argumentos postulados resultan impertinentes por set ajenos a un pedido de nulidad de ofjgio,
deviniendo en improcedentes. L}
De otro lado, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la naturaleza y la finalidad del procedimi¢nto
de nulidad de oficio, éste no es un mecanismo que sirve de ocasién para otorgarle al administrado, en lg‘i:“{iria
administrativa, una nueva oportunidad procesal para impugnar, objetar y/o contradecir el acto administrafivo
cuestionado, vale deci, la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000166-2024 como pretende el admj.nist;ﬁa'do
- reeditar el procedimiento recursivo de apelacién - y en funcibén a cuestionamientos que ya fueton por él
planteados y oportunamente fueron decididos en sentido negativo — desestimados -, pero que insiste, reitera y
replantea en ellos por discrepar con su tazonamiento y contenido como ya se dejé anotado, pretendiendo
indebidamente reabrir el debate y juridicamente discutir nuevamente sobre la validez de Ia papeleta de la
infraccién de transito N° 009974-23 y de la Resolucién Final N° 052-061-000000039-2024, cuando ello ygno
es posible procesalmente, en la medida que el administrado, en sede administrativa, activéd y utilizé;ﬁ;;llos
mecanismos administrativos que la ley prevé hasta agotar la via administrativa, como se detalla a continuac}i‘én:
A) Que, con la emisién de la papeleta de la infraccién de trénsito N° 009974-23 se inicig, al
administrado un procedimiento administrativo sancionador en materia de trénsito tetregtre,
seguidamente se le instruy6 donde presenté su descargo por escrito, siendo finalmente sancionado
administrativamente con la Resolucion Final N° 052-061-00000039-2024, pot la comisién ‘éLe, la
infracci6n tipificada con el cédigo MO1, imponiéndole una sancién pecuniaria y no pecunigtia,
decision final que fue impugnada por el administrado, via el recurso administrativo de apelacion,
y la Jefatura del SAT Cajamarca en su rol de 6tgano de segunda y ultima instancia admirﬁstrdgi?a,
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dict6 la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000166-2024, del 03 de julio del 2024, desestimgfﬁdo

el recurso de apelacién y confirmando todos los extremos la Resolucién Final N° 052-0;61—

00000039-2024, adquiriendo aquella la calidad de resolucién administrativa de Gltima instancia

administrativa que agot la via administrativa.

B) Que, dentro del procedimiento sancionador, el administrado particip6 activamente ejetciendo

plena y efectivamente su derecho de defensa y de contradiccién, toda vez que primero, activé y

present6 su descatgo contra el documento de imputacién de cargos mediante el esctito ‘con

registro N° 007479, y luego presentd su recutso administrativo de apelacién contra la Resolucién

Final N°® 052-061-00000039-2024 mediante el escrito con registro N° 001405. En su reclitso

impugnatorio, el administrado impugné los citados actos administrativos, planteando expresa y

sustancialmente similares cuestionamientos que ahota reitera y replantea en base a un pedido:de

nulidad de oficio, habiendo sido estos argumentos postulados, analizados, debatidos, discuti&gs,

y resueltos, desestimindolos como se encuentra plasmado en la Resolucién de Jefatura N° 010-
070-00000166-2024 y cuyos fundamentos se reproducen. ik

g En ese sentido, al tratarse los argumentos que fundan el pedido de nulidad, en cuestionamiesitos

teiterativos y replanteados y que fueron desestimados oportunamente en sede administrativo por medio dé la

i
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y *\ ! fsthmny 7 ¥esolucién de un medio impugnatorio, éstos en la misma via, no tienen entidad pata cuestionar validamente la
andoval 7

7 eficacia estructural de la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000166-2024, por el contrario, como lo séfiala
el articulo 9° de TUO de la LPAG, en la via administrativa, su presuncién de validez se mantiene incélumé’
Finalmente, se debe tener presente que desde la posicién juridica del administrado, éste contaba con el
detecho 2 iniciar el proceso contencioso administrativo ante el Poder Judicial para que se efecttie un control
jutidico respecto de la Resolucién de Jefatura N° 010-070-000001 66-2024, como lo habilita el articulo 228°del
TUO de la LPAG, sin embargo de acuetdo con el listado de procesos judiciales seguidos contra el SAT
Cajamarca que obra en esta Jefatura, se advierte que el administrado no ha acudido a sede judicial para impugnar
dicho acto resolutivo via el proceso contencioso administrativo, pot lo que, se desprende que la posibilidad
para declarar judicialmente la nulidad de 1a Resolucién de Jefatura N© 010-070-00000166-2024, como lo permite
el articulo 9° del TUO de la LPAG, se ha desvanecido totalmente, y por ende la presuncién de validezdel
refetido acto resolutivo subsiste juridicamente. i
Entonces, sobre la base de todo lo expuesto, se determina y concluye que en el caso concreto, el 4¢to
administrativo contenido en la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000166-2024, ha sido emitido confofme
al ordenamiento juridico vigente en materia de trinsito terrestre y administrativo, y de acuetdo con lo dispugsto
en el articulo 8° del TUO de la LPAG resulta ser un acto administrativo vilido, es decir, la Resoluciéhide
Jefatura N° 010-070-00000166-2024, por un lado, no contraviene a la Constitucién Politica del Pert, a las léyes
o a las normas reglamentatias, y por otro lado, tampoco adolece de los requisitos de validez de los actos
administrativo, como es el de la motivacién, no incurriendo dicho acto administrativo en las causales de nulidad
previstas en los numerales 1) y 2) del articulo 10° del TUO de la LPAG, y pot lo tanto no se cumple coti el
primer requisito o exigencia de la figura procesal de nulidad de oficio. s
Ahora, con relacién a la segunda exigencia, el administrado sefiala que la subsistencia de la Resolugion
de Jefatura N° 010-070-00000166-2024 verfa lesionado varios derechos fundamentales, pero se debe teneren
cuenta que, al haberse determinado que en el caso concreto, no supera ni se encuentra presente el prifiier
presupuesto legal, carece de objeto realizar mayor analisis juridico al respecto. o
Siendo ello asi, esta Jefatura determina que no corresponde ni amerita legalmente ejercet la potestad
de revisién via de nulidad de oficio contra el referido acto administrativo; pot lo que, corresponde desestimar
el cuestionamiento a la validez de la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000166-2024, promovida per el
administrado a través del escrito con registro N° 006313, subsanado con el escrito con registro N° 007482,
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas enlas
Ordenanzas Municipales N°® s 813 y 814-CMPC.
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el pedido de nulidad de oficio de los actos
administrativos contenido en la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000166-2024, de fecha 03 de julié del
2024, promovido por el administrado William Jhonatan Terin De La Cruz a través del escrito con registraIN°®
006313, subsanado con el escrito con registro N° 007482 i
ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el expediente administrativo al Departamento de Gestidr ~de

Cobranza, para los fines de su competencia.
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ARTICULO TERCERO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resolucién a las Unidades Orgaritcas
correspondientes. Para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informatics: I
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca. '
ARTICULO CUARTO:; NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado William Jhonatan Tétin
De La Cruz, en el correo electrénico wterandelacruz(@gmail.com y eduvialcar40@gmail.com 14

REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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