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RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000061-2025

Cajamarca, 25 de marzo de 2025

VISTO; El expediente contratacién del procedimiento de seleccién de Comparacién de Precios SM-
1-2025-SAT CAJAMARCA y de conformidad con el Informe N° 062-014-00000110-2025 emitido potila
Encargada de la Unidad de Logistica y el Informe N° 030-014-00000062-2025 emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica, y demds actuados administrativos; v,
/ CONSIDERANDO:
ST E Que, segun la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Setvicio de Administracién Ttibutatia de
L /,; 2 Ca]arnarca SAT Ca]a.marca es una mstancm desconcentrada de la Mumc1pahdad Provincia de Ca]amarca

Que, el hteral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual dispone
¢ las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia ley y el derecho; por lo que,
plicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integran la Administracion Publica, sus
juaciones deben sujetarse a lo dispuesto por el ordenamiento jutidico vigente y sélo pueden hacer lo que'la
“J#y expresa y especificamente les permita.

DE LA NORMAS LEGALES APLICABLES:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decteto Supremo N° 082-2019-EF(en lo sucesivo TUO de la Ley)

Articulo 1°.

La presente norma tiene por finalidad establecer normas otientadas a maximizar el valor de los
recursos piblicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestién por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que éstas se efectien en forma
opottuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los finés
publicos y tengan una repercusioén positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos(. ..).
Articulo 21°. )
Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concutrso publico, adjudicacién
simplificada, seleccién de consultores individuales, comparacién de preciso, subasta inversa
electronica, contratacién directa, y los demas procedimientos de seleccién de alcance general que
contemple el reglamento los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobte contratacién piiblica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccién son previstas en el reglamento.
Articulo 25°.

La comparacién de precios puede utilizarse para la contratacién de bienes y servicios de
disponibilidad inmediata, distinto a los de consultotia, que no sean fabricados o prestados SLgulendo
las especificaciones o indicaciones del contratante, siempte que sean faciles de obtener o que tengan
un estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale el reglamento.

Articulo 44°.

44.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulo los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por étgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico prescindan de las notmas esenciales del procedimiento o de la forma
presctita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catilogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2. Bl Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del petfeccionamiento del
contrato, sin petjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacién.
La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Piblicas —Perd Compras, en los
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procedimientos de implementacion o extensién de la vigencia de los Catilogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguient'es
casos:

Pot haberse perfeccionado en contravencién del articulo 11. Los contratos que se declaren nulos en
base a esta causal no tienen derecho a retribucién alguna con cargo al Estado, sin petjuicio de la
responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas
que celebraron irregularmente el contrato. :
Cuando se verifique la trasgresién del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento
de selecci6n o para el perfeccionamiento del conttato, previo descargo.

Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontratse en tramite un recurso de apelacién.
Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de
la configuracién de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacién directa. Cuando no,se
utilice los métodos de contratacién previstos en la presente notma, pese a que la contratacidnise
encuentra bajo su émbito de aplicacién; o cuando se empleé un método de contratacién distinto al
que corresponde.

Cuando por sentencia consentida, ejecutotiada o reconocimiento del contratista ante la autoridad
competente nacional o extranjera se evidencie que durante el procedimiento de seleccién o para el
perfeccionamiento del contrato, éste, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de
sus respectivos ditectores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha
pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algiin pago, beneﬁmo
indebido, dadiva o comisién. Esta nulidad es sin petjuicio de la responsabilidad penal y civil a que
hubiera lugar.

44.3. La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuat el
deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.

() d
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Suptemo
N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019(en adelante Reglamento)

Articulo 53°,

53.1. Pata la contratacin de bines, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza, segiin
cotresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

)

Comparacién de precios

53.2. La determinacién del procedimiento de seleccién se tealizard en atencién al objeto de la
contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.
Articulo 98°.

98.1. Para aplicar el procedimiento de seleccién de Comparacién de Precios, la Entidad verifica que
los bienes y/o setvicios en genetal objeto de la contratacién:

() Existen en el metcado.

(i) Cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia sin necesidad de ser
fabricados, producidos, modificados, suministrados o prestados siguiendo la descripcién particular
de la Entidad; y,

(iif) Se entreguen o implementen dentro de los cinco(5) dias de formalizada la contratacién,

98.2. Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el 6rgano encatgado de las. contrataciones
elabora un informe en el consta el cumplimiento de las condiciones para el empleo del procedumento
de seleccién de Comparacion de Precios.

98.3. El valor estimado de las contrataciones que se realicen aplicando este procedimiento de
seleccién es igual o menor a quince(15) UIT.

Directiva N° 022-2016-OSCE/CD: Disposiciones aplicables a la Comparacién de Precios(en
lo sucesivo la Ditrectiva)

VI. Disposiciones Generales

6.1. Para aplicar el procedimiento de seleccién de comparacién de precios, la Entidad debe verificar
que los bienes y servicios en general, objeto de la contratacion: i) Sean de disponibilidad inmediata.
Es decit, que se entreguen o implementen dentro de los cinco(5) dias de formalizada la contratacion;
i) Cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia sin necesidad de ser fabticados,
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producidos, modificados, suministrados o prestados siguiendo la descripcién particular de la Entid4d,
¥, 1if) Sean ficiles de obtener o que tengan estandar establecido en el metrcado. Es decir que existan
en el mercado. Sélo procede el procedimiento de comparacién de precios cuando se verifique las
condiciones sefialadas. Dicho informe debe pubhcarse en el SEAC. :

Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el érgano encargado de las contrataciones elabora
un informe en el consta el cumplimiento de las condiciones para el empleo del procedimiento de
seleccidén de Comparacién de Precios. Para tal efecto, se debe utilizar el formato incluido en el Anexo
N° 1 de la Directiva. Dicho informe debe publicarse en el SEACE.

En el caso de bienes, no debe requeritse la fabricacién o importacién a solicitud, adecuacién,
modificacién o de la realizacién de trimites administrativos tales como la obtencién de hcenc1as
autotizaciones u otros necesarios para la ejecucién de la prestacién.

6.2, No corresponde utilizar el procedimiento de comparacién de precios para la contratacién de
bienes y setvicios que son fabricados o prestados siguiendo la descripcién particular o instruccionés
de la Entidad tales como mantenimiento de catreteras; la contratacién de profesionales o personal
espec1ahzado el suministro periddico de bienes o los servicios de ejecucién periddica tales como-la
mensajetia; la toma de inventario fisico de bienes; la adquisicién vehiculos; la recoleccién y
disposicién final de residuos sélidos; el acondicionamiento, mantenimiento y/o reparacién de
infraestructura; entre otros supuestos.

Tampoco corresponde utilizar dicho procedimiento para la contratacién de bienes o setvicios
incluidos en el Listado de bienes y servicios comunes y en el Catilogo Electrénico, los que se
contratan a través de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Acuerdo Macro, asf como pata
la adquisicién de productos alimenticios pata el Programa del Vaso de Leche u ottos programas
sociales que cuenten con regulacién especial

DEL ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DEL ASUNTO:

Se debe partir anotando que, en virtud del numeral 44.2 en concordancia con el numetal 44.1 del

ticulo 44° del TUO de la Ley, los Titulares de la Entidades del Sector Piblico se encuentran facultados pa.ra
eclarar de oficio la nulidad de los actos del procedmuentos de seleccién, solo hasta antes del
-~ perfeccionamiento del contrato, siempre que los mismos: i) hayan sido expedidos por un brgano

incompetente, if) contravengan las normas legales, iif) contengan un imposible juridico, o, iv) prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraeri el procedimiento especial de seleccién,
siendo necesario precisar que, la declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no solo
determina la inexistencia del acto realizado mcumphendo los requisitos y/o formalidades previstos pot la
normativa de contrataciones con el Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas postetiores a

éste.

Que, respecto a la referida nulidad, tanto la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisiqr

de las Contrataciones del Estado(OSCE) en la Opinién N° 018-2018/D'I'N, entte ottas, como el Tribunalfé.lfe
Contrataciones del Estado en su jurisprudencia uniforme, ha establecido que dicha nulidad es una figuta
juridica que tiene por objeto proporcionar a la Entidades, en el 4mbito de la contratacién piblica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar, la
contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa
de contrataciones. Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede encontrarse motivada en la
propia accién, positiva u omisiva, de la Administracién o en la de otros participantes del procedimiento,
siempre que dicha actuacion afecte la decisién final tomada por la administracién.

En ese sentido, el legislador establece los supuestos de “gravedad mixima” a los que no alcanzala

cobertura de interés piblico y a los que, en consecuencia, aplica la sancién méxima de nulidad absoluta que,
de ese modo, queda convertida en algo excepcional. Ello obedece a que, en principio, todos los actos
administrativos se presumen validos, y por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que concutran las
causales previstas por el legislador y al declarar su nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el
procedimiento en el que se declara la nulidad como pata el administrado afectado con el acto si fuera el caso.

Ahota bien, de la revisién del expediente administrativo de contratacién, se verifica que:

a) Que, el SAT Cajamarca con la finalidad de atender la necesidad piiblica de la contratacién del servicio

de difusion en medio televisivo sobre campafias de pago 2025 requetido por el 6rgano de Jefatura del
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SAT Cajamarca a través del memorindum N° 010-011-00000004-2025 en atencién Informe N° 010-
00000002-2025 emitido por el Relacionista Piblico Janssen Jara Diaz, y luego de que la Responsable de
la Unidad de Logistica, M. Sc. Jaqueline Salazar Sinchez, como Organo Encargada de Contrataciones
del SAT Cajamarca, emitiera el Informe favorable que sustentaba el cumplimiento de las condiciones
previstas en el articulo 25° del TUO de la Ley, el articulo 98° del Reglamento y el numeral 6.1 de la
Directiva, para el empleo del procedimiento de seleccién de Comparacién de Precios utilizando el Anexo
N° 1 de la Ditectiva; bajo el ambito y vigencia del TUO de la Ley y el Reglamento, para la contratacién
de dicho setvicio se determiné y sac6 el procedimiento de seleccién aplicando y utilizando el tipo de
Comparaci6n de Precios, esto es, el procedimiento de seleccién de comparacién de precios SM-1- 2025—
SAT CAJAMARCA-1, exclusivamente a cargo de la Responsable de la Unidad de Logistica, M. St.
Jaqueline Salazar Sinchez, como Otgano Encargada de Contrataciones del SAT Cajamarca,
desatrollindose este conforme a las reglas previstas en el TUO de 1a Ley y el Reglamento como lo precisa
y detalla la Encargada de la Unidad de Logfstica en su Informe N° 062-014-00000110-2025.

Ademis, la Encargada de la Unidad de Logistica, Lic. Adm. Karol Beatriz Cépeda Sdenz en su Informe
Técnico contenido en el Informe N° 062-014-00000110-2025, establece que el servicio de difusién en
medio televisivo sobre campafias de pago 2025, objeto del procedimiento de seleccién de comparacién
de precios SM-1-2025-SAT CAJAMARCA-1, no cumple con las condiciones establecidas en el articulo
25° del TUO de la Ley, el articulo 98° del Reglamento y el numeral 6.1 de la Directiva, que habilite el
uso del procedimiento de seleccién tipo comparacién de precios, por cuanto: 1)(...)La comparacién de

v /* ) precios puede utilizarse para servicios que cumplan con las especificaciones técnicas o términos de

referencia sin necesidad de ser fabricados, producidos, modificados, suministrados o prestados siguiendo
la descripcién particular de la Entidad, sin embargo en los numerales VII. Caracteristicas del Setvicio, y
X. Condiciones del servicio, de los términos de referencia que dieron origen al presente procedimiento
de seleccién , se establece que el material audiovisual a transmitir, requerira de “Previa Coordinaciér_i”

entte la Entidad y el Medio Televisivo pata asegurar que la informacién a transmitir sea relevante y esté

/&' en concordancia con las actividades del SAT Cajamarca, para lo cual “se efectuars coordinacién” para

d)

que la Entidad entregue informacién relevante, ademas de los spots y cintillos publicitarios, cuyo
contenido, nimero de palabras, tamafio y/o duracién NO se establece, puesto que, estos se realizarin
conforme s vallan desarrollando las actividades y campafias de pago del SAT Cajamarca, mismas diie
pueden variar por ampliacién de plazos no previstas u otros factores. Adicional a ello, se establece la
“Coordinacién de las dreas para entrevistas”, que, de la misma forma, se darin de manera espontinea.
En resumen, la prestacién del servicio se hari siguiendo la descripcién e instrucciones del SAT
Cajamarca; y, 2)(...) Incumple también con el requisito de que los bienes o servicios objeto de la
contratacién se entreguen o implementen dentro de los cinco(5) dias siguientes de formalizada la
contratacién; puesto que en numeral X1I. Plazo de Prestacién de Servicios, de los términos de referenc;fa,
se establece que “el plazo del servicio es de 345 dias calendarios”; o sea, el setvicio no se entregari o
cjecutard de forma inmediata o Unica sino que se tratatia de un servicio de ejecucién periddica’y
permanente. -
En ese sentido, la Encargada de 1a Unidad de Logistica, Lic. Adm. Karol Beatriz Cépeda Sienz, concluye
que se declare la nulidad del procedimiento de seleccién de compatacién de precios SM-1-2025-SAT
CAJAMARCA-1, por enmarcarse en la causal de contravencién a las normas legales, retrotrayendo el
procedimiento de seleccién a la etapa de los actos preparatortios.

Por su patte, la Oficina de Asesoria Juridica emitié el Informe N° 030-014-00000062-2025 y en base:a
la informacion técnica contenida en el Informe N° 062-014-00000110-2025, opiné que es procedente
legalmente que, el Jefe del Servicio de Administracién Tributatia de Cajamarca, como Titular de la
Entidad, DECLARE DE OFICIO la nulidad del procedimiento de seleccién de Comparacién de
Precios- SM-1-2025-SAT CAJAMARCA-1, para la contratacién del “Setvicio de difusién en medio
televisivo sobte campafias de pago 2025” por la causal de contravencién a las normas legales a'la
contratacién piiblica Estatal, prevista en el articulo 44° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0082-2019-EF, retrotrayéndolo a:la
etapa de los actos preparatorios, debiéndose ademds remitir copias de todo lo actuado a la Secretaria
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Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios(PAD) a fin de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar.

Ahora, con el Informe Técnico contenido en el Informe N° 062-014-00000110-2025 y el Informe
N°® 030-014-00000062-2025 de la Oficina de Asesotia Juridica, se verifica de que efectivamente para la
contratacién del servicio de difusién en medio televisivo sobre campafias de pago 2025, no se debid
(@ﬁ@x determinar, aplicar ni emplear el procedimiento de seleccién de comparacién de precios, toda vez que no'se
,:_‘Z"g‘-,?;éﬂ Cf%‘./,;} “‘c_}lmplian con las condiciones establecidas en el articulo 25° del TUO de la Ley, el articulo 98° del Reglamento
9IS W ;}: y'el numeral 6.1 de la Directiva y por ende no habilitaba el uso de este tipo de procedimiento de seleccién
('@f‘ iy i ' para tal contratacion, lo que significa que, el acto de Informe favorable contenido en el Anexo N°1 que corre
ven el expediente, como las sucesivas y sub siguientes decisiones y actuaciones adoptadas en este proceso por
~1a Responsable de la Unidad de Logistica, M. Sc. Jaqueline Salazar Sinchez, como Organo Encargada de
Contrataciones del SAT Cajamarca, vulneraron tales normas legales, asf como el principio de la contratacién
publica de eficacia y eficiencia prevista en el literal f) del articulo 2° del TUO de la Ley, en petjuicio de una
ontratacién oportuna del citado servicio que repercutiri negativamente en los fines, metas y objetivos del

YAT Cajamarca que subyace en esta contratacién. =
Siendo ello asi, y conforme a lo sefialado en los informes antes mencionado se encuentra acreditado
ue en el presente proceso de contratacién se vulneraron lo dispuesto expresamente en los articulo 2° litefal
7 £) y 25° del TUO de la Ley y 98° del Reglamento, y el numeral 6.1 de la Directiva, determinindose que se ha
ﬁ_‘;\\ configurado el supuesto de la causal de nulidad de la contravencién a las normas legales a la contratacién
'ESO;;;/{%}};;. publica estatal que afecta gravemente el proceso de contratacion, vicios que resulta sustancial y trascendente
HSATS %%ﬁé que no es posible su conservacién; por lo que, resulta plenamente vlido y justificable que como Titular del

5 g ;Ji‘iAT Cajamarca, en ejetcicio de la facultad establecida en el numeral 44.2 en concordancia con el numeral 44.1
7 faefitando /X el articulo 44° del TUO de la Ley, mediante el presente acto resolutivo se declare de oficio la nulidad del

*

* procedimiento de seleccién debiendo retrotraer el mismo a la etapa de los actos preparatorios, momento en
s el cual se incurri6 el vicio, debiéndose ademas remitir copias de todo lo actuado a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinatios (PAD) a fin de efectuar el deslinde de responsabilidades a que
hubiera lugar L
Con el visto de la Getencia de Administracién, la Oficina de Asesoria Juridica y la Unidad de
) Logistica. i
y Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones confetidas en
las Ordenanzas Municipales N° s 813, 814 y 842-CMPC.
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO, la nulidad del procedimiento de seleccién de
Comparaci6n de Precios- SM-1-2025-SAT CAJAMARCA-1, para la contratacién del “Servicio de difusién en
medio televisivo sobte campafias de pago 2025” por la causal de contravencién a las normas legales a-la
contratacion piiblica Estatal, prevista en el articulo 44° del Texto Unico de la Ley de Conttataciones del
Estado, Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0082-2019-EF, debiéndose tetrotraer hasta
la etapa de los actos preparatorios.
ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR al Gerente de la Gerencia de Administracién realice las
coordinaciones pertinentes con la Unidad de Logistica, a efectos de la publicacién de la presente resolucién
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y dentro del plazo de ley.
ARTICULO TERCERQ: REMITIR copia de todo lo actuado a la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinatios del SAT Cajamarca para que adopte las medidas necesarias a efectos de dar
inicio al deslinde las responsabilidades a que hubiera lugat.
ARTICULO CUARTO: DISPONGO NOTIFICAR Ia presente tesolucién a las Unidades Organicas
correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informatica’la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca. '

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

SERVIC|O DE ADMINISTRACION
ﬂi TRIBY/TARIA DECCAJAMARCA
SAT ;
TG i;a;a?ﬁrﬁ;;;;;; Khana
JEFE 9EL SAT CAJAMARCA




