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“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000058-2025

Cajamarca, 25 de marzo de 2025

VISTO: El Informe Final de Instruccién N°054-025-00001883-2024 emitido por el
Departamento de Reclamos, la Resolucién Final N°052-061-00001777-2024 emitido por el Departamento
de Gestién Cobranza, el recurso de apelacién contra la Resolucién Final N°052-061-00001777-2024
presentado por el administrado JThonny Miltén Diaz Mufioz, y de conformidad con el Informe N° 030-
014-00000053-2025 emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del SAT- Cajamarca; y,
CONSIDERANDO:

Que, segtin la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Setvicio de Administracién Tributaria de

- Cajamarca - SAT -Cajamarca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarca

/ bajo la calificacién organizacional de 6rgano desconcentrado especial, y cuenta con personeria jutidica de
derecho publico interno y con autonomia administrativa, econémica, presupuestal y financiera en los
/asuntos de su competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las Ordenanzas
«\Mumapales N°% 813 y 814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la primera

v i",’\l'i Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Otrdenado
g;“\ / d,c la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N ©
PAes " ﬂqy//&04-2019 -JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual
W dispone que las autoridades administrativas que componen el Estado deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y el derecho; por lo que, en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades
~ ' que integran la Administracién Pablica, como es el SAT Cajamatca, sus actuaciones y decisiones deben
sujetarse y fundamentarse en el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden hacer lo que la ley expresa y
. especificamente les permita

Que, es objeto de revision, el recurso administrativo de apelacién interpuesto por el administrado
contra los actos administrativos contenidos en la Resolucién Final N°® 052-061-00001777-2024, de fecha
09 de agosto del 2024, emitido por el Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, Abg. Gabriela
Janeth Valencia Garcia, que determiné y declaré la existencia de la responsabilidad administrativa del
administrado, en su calidad de conductor, respecto de la infraccion con el cédigo MO1, imponiéndole la
sancion pecuniaria de multa por S/. 5,150.00 y las sanciones no pecuniarias de cancelacién de la licencia
de conducir e inhabilitacién definitiva para obtener nueva licencia de conducir, ademas las medidas
preventivas de internamiento del vehiculo y retencién de la licencia de conducir.

Que, tras el examen de los requisitos del recurso de apelacitn, se verifica que éste cumple con los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en los articulos 124°, 218°, numeral 218.2, 217°,
numeral 217.1, y 221° del TUO de la LPAG, por lo que, corresponde admitit y dar tramite al recurso de
apelacién interpuesto por el administrado, y seguidamente efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion segin el mérito de lo actuado para cautelar el debido procedimiento y valorando los documentos
y actuaciones que obran en el expediente.

Que, el articulo 220° del TUO de la LPAG establece que: “E/ recurso de apelacion se interpondri cnando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho
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De lo anterior se aprecia que, dicha disposicién legal impone el deber a quien haga uso del recurso
administrativo de apelacion que, dirija sus cuestionamientos, repatos o inconformidades a dos aspectos o
puntos; 1) La interpretacién o valorizacién de los medios probatorios incorporados al procedimiento; y, i)
Las cuestiones de puro detecho referidos con la aplicacién o interpretacién del derecho contenido en el
acto que se impugna.

Por su parte, el numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la LPAG sefiala que los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan pot medio de los recursos previstos en
el Titulo IIT, Capitulo II de la presente Ley, estableciendo el segundo parrafo de su numeral 11.2 que, la
nulidad planteada por medio de un recurso de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolvetlo

En el presente caso, del examen del recurso de apelacién se observa que el administrado peticiona
impugnativamente la nulidad total de los actos contenidos en la Papeleta de Infraccién de Transito N°©
000105-24 y en la Resolucién Final N© 052-061-00001777-2024 y pot consiguientemente el archivamiento
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definitivo del procedimiento administrativo sancionadot instaurado en su contra y el levantamiento de las

sanciones administrativas impuestas .Los argumentos que plantea y postula en la impugnacién, en

resumen, son los siguientes:

a. Que, la papeleta de infraccidén de trinsito N° 000105-24 que sustenta la Resolucién Final N°
052-061-00001777-2024 contraviene el sub numeral 1.6 del numeral 1 del articulo 326° del
RENAT, incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO
dela LPAG.

b.  Que, la Resolucién Final N® 052-061-00001777-2024 no cumple con los requisitos de objeto
y contenido y de motivacién, previstos en los numerales 2 y 4 del articulo 3° del TUO de la
LPAG, incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO
dela LPAG.

e Asf a continuacién, atendiendo al deber de congruencia recutsiva se proceders analizar tales

_____?01 ‘hgravios y determinar si los actos administrativos impugnados resultan o no conforme a Derecho, frente

§;7 4 lo cual se sefiala lo siguiente:

Aggﬁs;‘ .'g';::a‘i‘ ‘; / En cuanto al agravio a), por un supuesto incumplimiento del requisito legal contenido en el sub

e PYS’? / numeral 1.6 del numeral 1 del articulo 326° en concordancia con lo establecido en el literal d) del numeral

IS 1 del articulo 327° del RENAT, se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Que, el articulo 326° del RENAT regula lo siguiente:

“Articulo 326.- Requisitos de los formatos de las papeletas del conductor

1.-Las papeletas que se levanten por la comisién de infracciones de transito, mediante
acciones de control en la via publica, por parte de los conductores deben contener, como
minimo, los siguientes campos:

1.6. Conducta infractora detectada.

G.)

La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estara sujeto a las consecuencias
juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2. La Corte Suprema de Justicia en la Casaciéon N° 9852-2014-LIMA, en la parte final de su
considerando décimo tercero, ha sefialado que la citada norma tegulan los requisitos que
debe tener todo formato de papeletas impuestas al conductor por la comisién de
infracciones de trinsito; siendo que si se presenta ausencia de cualquiera de los requisitos
sefialados, se podra incurrir en causal de nulidad, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14
de la mencionada Ley N° 27444,

3. Por su parte, la Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como 6tgano rector a nivel nacional en
materia de transportes y trinsito terrestre, en las opiniones técnicas contenidas en los
Informes N°® 585-2022-MTC/18.01 y N° 1416-2022-MTC/18.01, interpretando la
normativa de transporte y trinsito terrestre, ha concluido que: “Para declarar la nulidad de
las papeletas de infraccién al trinsito, la autotidad competente, debe comprobar que se
hayan verificado en el acto administrativo conforme a lo establecido en el articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, es decir que se haya
contravenido la norma — los requisitos establecidos en el articulo 326 del RETRAN y los
del articulo 6 del PAS Especial — o el defecto o la omisién de algunos de los requisitos de
validez — establecido en el articulo 3 del TUO de la LPAG- salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14 del TUO de la
LPAG”.

4. Que, en relacién al requisito contenido en el sub numeral 1.6 del numeral 1 del articul
326°del RENAT.

» En el caso concreto, de la revisién del contenido de la papeleta de infraccién de trénsito
N° 000105-24 se verifica que se cumple vilidamente con el campo y requisito establecido
en el numeral 1.6 del articulo 326° del RENAT, porque en ella, la autoridad policial



.

i SAT SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
51 CAAMARCA DE CAJAMARCA

i E

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

competente ha consignado de manera clara, expresa y suficientemente la conducta
infractora muy grave detectada, o sea, la de conducir con presencia de alcohol en la sangre
en proporcién mayor a lo permitido legalmente con patticipacién en un accidente de
trinsito, supuesto comprendido dentro de la infraccién con el Cédigo MO1 previsto en el
Anexo I del RENAT y que inexorablemente frente a ello, hubo una respuesta pot parte del
tus puniendi del Estado dando inicio al presente procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado, habiendo éste absolutamente entendido y comprendido la conducta
infractora grave que ha cometido y en ejercicio pleno de su derecho de defensa ha
presentado su descargo e incluso ha ejercido su detecho de impugnacion, sin cuestionar el
fondo de la papeleta MO1, es decit, haber sido encontrado conduciendo con indices de
alcohol por encima de lo legalmente permitido y ocasionado un accidente de transito con
dafios materiales, que repercuten intensamente en la tranquilidad y seguridad de la sociedad;
es mas, el administrado en sede fiscal ha reconocimiento expresamente dicho hecho de
transito tanto en su declaraciéon policial como acogiéndose al principio de oportunidad
formalizado en el Acta de Audiencia de Aplicacién de Principio de Oportunidad.

En ese sentido, no existiendo ausencia o consignacién indebida que vulnere el articulo 326°

del RENAT, dicho requisito queda total y absolutamente satisfecho, motivos por los cuales

el argumento postulado por el administrado queda desvirtuado y debe desestimarse.

En cuanto al agravio b), se debe sefialar lo siguiente:

1. Enlo que atafie al requisito de objeto v contenido:

> El numeral 2 del articulo 3° del TUO de la LPAG establece que los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustari a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

» Ademais, el numeral 5.1 del articulo 5° del TUO de la LPAG precisa que el objeto o
contenido del acto administrativo es aquello que decide, declata o cettifica la
autoridad; y por su parte el numeral 5.4 del articulo 5° del TUO de la LPAG sefiala
que el contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y detecho planteadas
por los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan
sido apreciados de oficio.

»  Que, el administrado sefiala que el objeto — debe entendetse el contenido - de la
Resolucién Final N° 052-061-00001777-2024 no ha desarrollados las cuestiones de
hecho y derecho que ha plateado como lo prescribe el numeral 5.4 del articulo 5° del
TUO de la LPAG.

» Sobre el particular, se debe indicar que el administrado Gnicamente se ha limitado a
seflalar de manera genérica y no manera especifica y concreta que cuestiones — de
hecho y de derecho - planteadas en su descargo no habria sido desarrolladas ni
resueltas en la resolucién impugnada, pese a que sobre €l recae la carga de ello y la
Administracién no lo puede suplir; por lo tanto, corresponde desestimar tal alegacién
pues no ha demostrado ficticamente ni probatoriamente dicha afirmacién.

» No obstante ello, del contenido del Informe Final de Instruccién N°® 054-025-
00001883-2024 que sirve de fundamentacion o motivacion de la Resolucién Final
N°052-061-00001777-2024 como lo habilita el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO
de la LPAG, se verifica que en su contenido, cada uno de los cuestionamientos
referidos con la nulidad de la papeleta de infraccién de transito N° 000105-24 por
supuesto incumplimiento de los requisitos legales previstos en el articulo 326° del
RENAL planteados por el administrado en su descargo, al ponerse ello en debate
procesal, fueron analizados, abordados, dilucidados y tesueltos explicitamente, es
decir, hubo una respuesta u contestaciéon expresa a todos sus cuestionamiento en
torno a su pretensiéon de nulidad que postulo en su escrito descargo. Ademas, en ella
se expresa su objeto de manera precisa, que es imponer las sanciones al administrado,
una pecuniatia y otra no pecuniaria, en virtud de la papeleta de infraccién de transito
N° 000105-24, lo que es acotde a lo dispuesto en el RENAT, de modo tal que se
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puede determinar inequivocamente sus efectos, ademéas cumple con expresar la base
legal correspondiente.

» En ese sentido, en el objeto y contenido de la Resolucién Final N° 052-061-00001777-
2024 no se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 2) del articulo
10° del TUO de la LPAG.

2. En relacién al requisito de motivacién:

> Que, el sub numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG reconoce y garantiza a los administrados que se encuentran inmersos en
un procedimiento administrativo, el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo mis no
limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los catgos
imputados, 2 exponer los argumentos y a presentar alegatos complementatios, a
oftecer y producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, @ obtener
#na decision motivada y fundada en derecho. y a impugnar las decisiones que los afecten.

> Al respecto, la debida motivacién de las decisiones de la Administracién dentro del
marco de un procedimiento administrativo, en propotcitn al contenido y conforme
al ordenamiento juridico constituye un requisito de validez del acto administrativo de
conformidad con el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG que se sustenta en
la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en
la actuacién piblica”.

» El administrado sostiene basicamente que, el acto administrativo recurrido carece
absolutamente de motivacién porque debe tener su propia argumentacién expresa y
esta debe estar contenida en la resolucion exposicién las razones juridicas y normativas
que justifican la decisién adoptada en ella, y no debe remitirse a documentos de trimite
que obran en el expediente.

> En el presente caso, la motivacién de la Resolucién Final N°052-061-00001777-2024,
materia de apelaci6n, se funda en la motivacién indirecta o motivacién por remisién,
habiendo la autoridad decisoria sefialado de forma clara, concreta y expresa, que los
fundamentos que justifican el acto administrativo sancionador adoptada en la citada
resoluci6n se encuentran contenidos en el Informe Final de Instruccién N° 054-025-
00001883-2024, de fecha 01 de agosto del 2024, tal como reconoce y autotiza
legalmente el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG.

» Abhora, de la revisién del contenido del Informe Final de Instruccién N°© 054-025-
00001883-2024 que sirve de fundamentacién o motivacién de la Resolucién Final N°
052-061-00001777-2024, se verifica que si se ha cumplido con sefialar expresamente
la razones de hecho y derecho relacionada con la controvetsia suscitada en el
procedimiento  relacionada con la imposicién de la infraccién MO1 y las sanciones
administrativas impuestas al administrado, y analizando previamente la normativa
aplicable a dicha materia controvertida, que ha sido nuevamente analizada a lo largo
de la presente resolucién, y valorando los medios probatorios aportados por el
administrado y los obrantes en el expediente administrativo se ha concluido por
desestimar la nulidad de la papeleta de infraccion de transito N° 000105-24, de fecha
22 de mayo del 2024, dado que fue impuesta conforme al ordenamiento juridico
vigente en materia de transito terrestre y a las disposiciones del TUO de la LPAG,
constituyendo un documento vilido produciendo todos sus efectos juridicos, y en
base al anilisis y valoracién de él, conjuntamente con el Acta de Intervencién Policial
N°  140-2024/COMMOPOL-DIRNOS/FF.PP-CAJ-DIVOPUS-DIVITSV, el
Certificado de Dosaje Etilico N° 022-001752 y el Acta de Audiencia Unica de
Aplicacién del Principio de Oportunidad, se ha pronunciado que ha quedado
acreditado suficiente y debidamente la responsabilidad administrativa del
administrado respecto de la infraccion con el cédigo M1, imponiéndole la sancién
pecuniaria de multa y la sancién no pecuniatia de cancelacién de la licencia de conducir
e inhabilitacién definitiva para obtener licencia de conducit, no habiendo el
administrado al interior del procedimiento administrativo sancionador aportado ni
presentado prueba objetiva alguna autorizada por ley que desacredite o desvirtie la
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infraccién objeto del procedimiento sancionador, ni tampoco en su descargo ni menos
en el recurso de apelacion ha presentado y promovido argumentos ditigidos a tefutat
y desvirtuar el fondo de la causa referido con la infraccibn M1 por la que fue
sancionado, resolviendo el asunto controvertido del procedimiento de manetra
razonable, objetivo, claro, y congruente; por lo tanto, el hecho de que el administrado
no coincida o discrepe con los fundamentos y el sentido de la decisién administrativa
arribada por la Jefe del Departamento de Gestibn de Cobtranza sobre la
responsabilidad administrativa del administrado con respecto a la infraccién con el
codigo M1 en base a la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas que sitvieron
de sustento y las razones que se expusieron en funcién a la valoracion de los medios
probatotios y a lo actuado en el expediente sancionador, no significa que se haya
incurrido en una indebida motivacién en la Resolucién Final N°052-061-00001777-
2024 por ser contraria a los intereses del administrado.

Es decir, el acto recurrido expone su andlisis y razonamiento, con observancia de la
debida fundamentacién, porque en la decisién adoptada por parte de la Jefe del
Departamento del Gestion de Cobranza sobre la responsabilidad administrativa del
administrado con respecto a la infraccién con el cédigo M1 y las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién le corresponde por dicha infraccién, se ha
cumplido con precisar las razones y/o fundamentacién de hecho y de derecho que
determinaron su decisién, la misma que se cifie estrictamente al anilisis de todos los
medios probatorios — de cargo y de descargo- incorporados al expediente sancionador,
llevandolo a concluir cotrectamente y con apreciacién razonada que el administrado
incurrié en la infraccion tipificada con el codigo M1 en el Anexo I del RENAT, por
lo tanto, la motivacidén de la decisién arribada en la Resolucién Final N° 052-061-
00001777-2024 es un pronunciamiento que se sustenta, justifica y apoya en razones y
fundamentos suficientemente razonables, objetivos, clatos, conctetos, comprensibles
y congruentes entre ellos, los cuales llevaron a la autotidad decisoria a la conviccién
de emitir pronunciamiento sobre la denegacion de la nulidad de la papeleta de
infraccién de transito N° 000105-24, de fecha 22 de mayo del 2024, y la
responsabilidad administrativa del administrado con respecto a la infraccion MO1, y
las razones juridicas y ficticas y los medios probatorios metituados justificaron dicha
decisién, el cual le resulta contratio a los intereses del administrado, no evidencidndose
que el pronunciamiento de la Jefe del Departamento de Gestion de Cobranza se
encuentra viciada por una indebida motivacién como pretende el administrado; pot
tanto, las alegaciones promovidas por el administrado en tales términos no pueden
prosperar y deben ser desestimadas.

» En ese sentido, la Resolucién Final N° 052-061-00001777-2024 si cumple con las
exigencias de motivacién de los actos administrativos conforme a lo sefialado en el
articulo 6 ° del TUO de la LPAG, no vulnetando ni comprometiendo el debido
procedimiento administrativo en petjuicio del administrado por una supuesta ausencia
de motivaciéon de los actos administrativos, sino por el contratio es un acto
administrativo valido emitido conforme al ordenamiento juridico vigente que cumple
con el requisito de validez previsto en el numeral 4) del articulo 3° del TUO de la
LPAG, y por ende no ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 2)
del articulo 10° del TUO de la LPAG.

Entonces en atencién 2 ello, se encuentra plenamente acreditado que el administrado cometié la
conducta infractora tipificada en la infraccién con el cédigo MO1 y por la que fue sancionado a través de
resolucién impugnada, quedando completamente destruido el principio de presuncién de licitud que le
asiste al administrado en pleno respeto y observancia del principio de verdad material que consagra el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG; consiguientemente, €l acto
administrativo contenido en la Papeleta de Infracciéon de Transito N° 000105-24 y el acto administrativo
sancionador contenido en la Resolucién Final N° 052-061-00001777-2024,asi como las sanciones
impuestas al administrado en ella, por la comisién de la infraccioén con el cédigo M01,han sido emitidas
ajustandose a derecho.

Que, en base y en mérito de todo lo expuesto y considerando que los argumentos y/o agravios en
que se sustentan el recurso de apelacién no han tenido la entidad para desvirtuar los fundamentos y la
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decisi6n del acto administrativo tecurrido, esta Jefatura determina que corresponde desestimar en su
totalidad el recurso administrativo de apelacién impuesto por el administrado contra la Resolucién Final
N° 052-061-00001777-2024, de fecha 09 de agosto del 2024.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas
en las Ordenanzas Municipales N° s 813 y 814-CMPC.
SE RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recutso administrativo de apelacion contra
la Resolucion Final N°052-061-00001777-2024, de fecha 09 de agosto del 2024, expedido por la Jefa del
Depatrtamento de Gestion de Cobranza, Abg. Gabriela Janeth Valencia Gatcia, interpuesto pot el
administrado Jhonny Miltén Diaz Mufioz mediante el esctito con registro N° 009117; en consecuencia:
ARTICULO SEGUNDQ: CONFIRMAR en todos sus extremos, la Resolucién Final N° 052-061-
00001777-2024, de fecha 09 de agosto del 2024.
ARTICULO TERCERO: DECLARAR que la presente Resolucién, agota la via administrativa, no
“procediendo ninglin recurso en esta via.
)ARTICULO CUARTO: DEVOLVER el expediente administrativo al Depattamento de Gestién de
VEy 5/ 'ebranzas para los fines de su competencia.
fAﬂ,’fogaq(, o /X ARTICULO QUINTO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resolucion a las Unidades Orginicas
.,06‘0,1 ,AM;(V\CJ‘“ 7 * /correspondientes. Para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informitica
la publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.
ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente tesolucién al administrado Jhonny Miltén Diaz
Mufioz, en el domicilio procesal Av. La Cantuta N°1158 — Oficina 301 tetcer piso, expresamente
autorizado en el recurso de apelacién.

REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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