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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIAY
DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE JEFATURA NP 010-070-00000304- 2024

Cajamarca,19 de diciembre del 2024

VISTOj; La Resolucién de Gerencia de Operaciones N°050-071-000000018-2024, el escrito con
registro N°006045-2024 presentado por el administrado, Wilson Flores Romero y de conformidad el
Informe N° 030-014-00000297-2024 emitido por la Oficina de Asesotia Juridica del SAT- Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:
Que, segun la Ordenanza Municipal N°® 842-CMPC, el Setvicio de Administracién Tributaria de
Cajamarca - SAT -Cajamarca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de

( Cajamatca bajo la calificacién organizacional de étgano desconcentrado especial, y cuenta con personetia

juridica de derecho publico interno y con autonomia administrativa, econdmica, presupuestal y

N financiera en los asuntos de su competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las

/gﬁf;%,m W 4},vi:§21dena.rlzas Municipales N°s 813 y 814-CMPC, de confotmidad con lo dispuesto en el articulo cuarto
NS ’__75{3:1‘6 la primera norma lega

18 ;};J,E Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
*:,‘ /,gonsagta el principio de legalidad, el cual dispone que las autoridades administrativas que componen el
‘?gg{Estado deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho; por lo que, en aplicacién de este
SSEAEF principio, las autoridades de las Entidades que integran la Administracién Péblica, como es el SAT
Cajamarca, sus actuaciones y decisiones deben sujetarse y fundamentarse en el ordenamiento jutidico
vigente y sélo pueden hacer lo que la ley expresa y especificamente les permita.
Que, en principio se debe anotar que, el TUO de la LPAG en el Capitulo I del Titulo ITI, regula
c,a figura de la revisién de oficio de los actos administrativos en la via administrativa, debido a que la
Z\ministracién mejor organizada e intencionada es susceptible de cometer errores, vicios en su
#i\eracion u emisidn, asi como en la estabilidad en el ordenamiento juridico de sus actos administrativos
@i cuando han adquitido firmeza, y en base a esta actividad, la Administracién analiza y evala cuando
gtresponde rectificar, anular o revocar un acto administrativo. Asi, uno de los mecanismos que ha
. CATARAROR, - #orevisto el TUO de la LPGA y mediante el cual la propia Entidad puede ejercer control sobre los actos
que emita, es la nulidad de oficio
Que, con respecto a la nulidad de oficio, el articulo 213° del TUO de la LPAG sefala
textualmente lo siguiente:
“Articulo 213.- Nulidad de oficio
213.1 En cualguiera de los casos enumerados en el articulo 10. puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan guedado firmes. siempre que agravien el interés Liblico o lesionen derechos
Jundamentales.
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al aue expidid el acto que
Se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinaciin Jerdrquica, la
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademis de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobze el fondo del asunto de contatse
con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de
reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la
reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado,
la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias pata ejetcer su derecho de defensa.
213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos presctibe en el
plazo de dos (2) afios, contado a pattir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a
partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en
lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.
213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral antetior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que
la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que
prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa

¢.)”
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Nétese, que la nulidad de oficio de los actos administrativos constituye una manifestacién del
poder de autotutela de la administracién publica, entendido como la facultad que tiene de poder evaluar
la legalidad de su propia actuacion sin la necesidad de recurrir 2 un tercero para que revise la legalidad de
su actuacion, es asi que, ejerce una autotutela sobte la base de los actos administrativos que emite, y si en
el ejercicio de esta forma de autocontrol detecta la existencia de un vicio en sus actuaciones
administrativas que afectan el orden general y que amerite la declaracién de nulidad, la administracion
con el fin de tesguardar y defender la integridad del orden juridico en su conjunto como expresién de la
legalidad, se encuentra obligado a depurar, corregir o eliminar en cualquier momento estos vicios,
declarando la nulidad de oficio del acto administrativo afectado con el vicio.

= Ahora, el ¢jercicio de la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo, de

A
‘f_z‘/\“?’&acuerdo con el articulo 213° del TUO de la LPAG, se encuentra sometida a reglas que deben ser

w»ij{%\‘ espetadas por la Administracién Piblica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a

o= Y .
O dontinuacion:.

' N‘bfj a. Competencia: Puede ser declarada por el funcionario superior jerirquico al que emitid el acto
viciado, o, en caso de no estar sometido a subordinacién jerdrquica, por el mismo 6rgano
emisot.

b. Plazo: Prescribe en el plazo de dos(02) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos, salvo que se trate de resoluciones del Ttibunal, en este caso, el plazo es
de un(01) afio.

c. Causales: Los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contempladas en el
articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agtavien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales.

d. Pronunciamiento sobre el fondo: Ademis de declararse la nulidad, en caso de contar con los
elementos suficientes, se podta emitir una decisién sobte el fondo del asunto.

Ademis, cabe afiadir, que el procedimiento administrativo de nulidad oficio puede ser iniciado
de oficio o instado por el propio administrado — a instancia de parte - ya que no existe impedimento
alguno para fines del cumplimiento del control de la actuacién administrativa conforme a lo establecido
por la Corte Suprema de Justicia en la Casacién N° 15113-2015-PUNO, del 25 de mayo del 2017, que
en su fundamento 4.15, sefialé: “La Administracion, por el solo hecho de tomar conocimients de I excistencia de un
vicio que amerite la declaracion de nulidad de pleno derecho tiene la obligacion de pronunciarse sobre su existencia, a fin de
resguardar la integridad del orden juridico en su conjunto, que exige que las actuaciones adwinistrativas se encuentren
sujetas a ley y al Derecho, como expresion del Principio de 1 egalidad”, ctiterio reiterado en la Casacién N° 30030-
2018-LIMA, del 14 de setiembre del 2021, y este procedimiento no constituye el inicio de un nuevo
procedimiento administrativo sino la continuacién del procedimiento administrativo preexistente, al
tratarse del cuestionamiento de un acto administrativo producto de éste, como lo dejé anotado la Corte
Suprema de Justicia en la Casacién N° 8125-2009-DEL SANTA.

Ahora bien, bajo ese contexto, para que la propia administracién u autoridad realice el control
de legalidad de su propios actos administrativos y declare la nulidad de oficio de los mismos, el
dispositivo contenido en el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG contempla dos(02)
exigencias de fondo(la regla de las causales): i) Debe tratarse o presentarse un vicio del acto
administrativo que causa su nulidad, conforme a lo previsto en el articulo 10° del TUO de la LPAG, y
if) Debe contravenir o agraviar el interés piiblico o lesionar derechos fundamentales.

Que, en lo que concierne a la primera exigencia referida a las causales de nulidad de los actos
administrativos, se tiene que el articulo 10° del TUO de la LPAG establece los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho; precisando que en virtud del articulo 9° del
TUO de Ia LPAG, todo acto administrativo se presume vilido(presuncion iuris tantum), en tanto que
su nulidad no sea declarada por la autoridad administrativa competente y de manera ditecta via nulidad
de oficio, cuando se advierta que dicho acto incutre en alguno de los vicios refetidos en el articulo 10°
del TUO de la LPAG, siendo uno de ellos, el siguiente:

2.- Bl defecto 0 la omision de alguno de sus requisitos de valides, salvo que se presente alguno de los Supuestos de

conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

Sobrte el particular, de acuerdo con el articulo 3° del TUO de la LPAG, la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitido confotme al ordenamiento jutidico, es
decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia; objeto o contenido licito, preciso,
posibilidad fisica y jurfdica(para determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las situaciones
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surgidas de la motivacién; finalidad publica, debida motivacién y procedimiento tegular(cumplimiento
del procedimiento previsto para su generaci6n).

Con relaci6n al requisito de validez de objeto o contenido del acto administrativo, el numeral 2
del articulo 3° del TUO de la LPAG sefiala que: “Laos actos administrativos deben excpresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contendo se ajustari a lo dispuesto en el
ordenamsiento juridico, debiendn ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion”

Por su parte, los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° del TUO de la LPAG, precisan que “En
ningsin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normative, ni incompatible con la sitwacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”, y tampoco “No podri contravenir en ¢l caso
concrelo disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni podri infringir normas administrativas de

. cardcter general provenientes de autoridad de ignal, inferior o superior jerarquia, ¢ incluso de la misma autoridad que dicte
el acto”.

Que, el acto administrativo objeto de nulidad, es el que se encuentra formalizado en la
Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000018-2024, de fecha 18 de julio del 2024, que
dict6 la Gerencia de Operaciones del SAT Cajamarca en el procedimiento recursivo de apelacion

= F generado por el recurso administrativo de apelacién que formulé el administrado mediante el escrito
Lo con registro N° 004422, donde resolvié6 declarar desestimado la solicitud de nulidad contra la

& /' Resolucién N°® 052-003-00000008-2024, interpuesta por el administrado, en el marco del procedimiento
— administrativo sancionador en materia de trinsito terrestre seguido en su contra.

Que, el administrado en el escrito con registro N° 006045, denuncia la validez(nulidad) de la
Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000018-2024, de fecha 18 de julio del 2024,
manifestando que se encuentra inmersa en el causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 10°
~\del TUO de la Ley ya que se encontraria afectada, en resumen, por los siguientes vicios: a) Existe
:Hlefecto en el objeto y contenido de la Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000018-
4024, de fecha 18 de julio del 2024; b) El asunto impugnatorio con motivo de su recutso de apelacién
& ontra la Resolucién de Departamento N° 052-030-000000008-2024, fue la declaracion de invalidez del
,/'acto de notificacién de la Resolucién Final N° 052-061-00000582-2024 por una notificacién defectuosa,
sin embargo la Gerencia de Operaciones actuando en el rol de superior jerirquico no ha tesuelto el
asunto de impugnacién sino un asunto ajeno al objeto de la apelacion, esto es, la validez misma de la
Resolucién Final N°® 052-061-00000582-2024, no cumpliendo su recurso administrativo de apelacion
con la finalidad establecida por ley, contraviniéndose los articulos 120°, 217°, 220° y 227° del TUO de
la LPAG.

Que, de la revisién del expediente, se observa que el administrado mediante el escrito con
registro N°004422 formulé recurso administrativo de apelacién contra el acto administrativo contenido
en la Resolucién de Departamento N° 052-030-00000008-2024, de fecha 01 de julio del 2024, emitido
por la Jefa del Departamento de Gestién de Cobranza, que resolvié declarar improcedente la solicitud
de nulidad del acto de notificacién de la Resolucién Final N° 052-061-00000582-2024 que fue incoado
por el administrado con el esctito con registro 003411, Dicho medio impugnatorio, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 217.1 del articulo 217° del TUO de la LPAG, dio inicio al procedimiento
tecursivo de apelacién contra el acto administrativo formalizado en la Resolucién de Departamento N°
052-030-00000008-2024 de competencia de la Gerencia de Operaciones del SAT Cajamarca.

Abhota, del examen del recurso de apelacién, se verifica que el administrado formulé como
pretension impugnatoria la revocacion total del acto impugnado con el propésito de que el 6rgano
superior o la instancia de apelacién, modifique y reemplace este acto y ampare su pedido de nulidad del
acto de notificacién de l2 Resolucién Final N° 052-061-00000582-2024, exponiendo para ello los
hechos y fundamentos que respaldan y sostienen su pretensién impugnatoria. Asi, teniendo en cuenta el
acto impugnado y, la pretension y los argumentos impugnatorios, el objeto de apelacién se circunscribia
en determinar si el acto de notificacién de la Resolucién Final N° 052-061-00000582-2024 se diligencié
de manera defectuosa o no, y en base a ello determinar si corresponde o no declarat la nulidad de la
diligencia de notificacién de la Resolucién Final N° 052-061-00000582-2024, delimitando asi su
impugnacion.

Que, no se debe olvidar que el articulo 15° del TUO de la LPAG establece que: “Las vicios
incurridos en la ejecucion de un acto administrativo, o en su notificacion a los administrados, son independientes de su
validex, con ello nuestro ordenamiento juridico deja claro la existencia de diferencia de la validez de
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determinado acto administrativo y la validez del acto de notificacién del mismo, y en el presente caso
concreto, la materia controvertida de la impugnacién no es la validez el acto administrativo sancionador
contenido en la Resolucién Final N° 052-061-00000582-2024 ni de otro acto administrativo dictado en
el seno del procedimiento administrativo sancionador, sino como ya se dejé anotado, es la validez del
acto de notificacién de aquel.

Entonces, la autoridad tevisora, en el caso concreto, sélo estaba permitido emitir
pronunciamiento con relacién al acto recurrido y a lo que es objeto de impugnacion, o sea, acetca del
ambito del recurso de apelacion, la decisién no podia apartarse de estos limites; sin embargo, de la
evaluacion de la Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000018-2024 con la que
tesolvié la apelacién en segunda instancia, se verifica que la autoridad de tevision analizé y/o se
pronunci6 sobre los actos administrativos contenidos en la Papeleta de Infraccién de Transito N°
009976-23 y en la Resolucién Final N° 052-061-00000582-2024 que son distintos y ajenos al acto
impugnado en el recurso impugnatorio contraviniendo el articulo 221° del TUO de la LPAG, y omitié
pronunciarse sobre el acto y el objeto de impugnacién: iz Resolucién de Departamento N° 052-030-
00000008-2024 y la validez, 0 no del acto de notificacion de la Resolucidn Final N° 052-061-00000582-2024,
desconociendo evidentemente cual era el 4mbito del recurso de apelacidn, es decir, el organo de
instancia desvi6 por completo el 4mbito de la apelacién invocado pot el administrado en su recurso de
apelacion, pronunciamiento que no se apega a los pardmetros del articulo 227° del TUO de la LPAG,
trasgrediendo el principio de legalidad previsto en el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG .

Asi, sobre la base de lo expuesto, se verifica y detecta de manera manifiesta y patente que el
contenido y la decisién de la Resolucién de Gerencia de Opetaciones N° 050-071-00000018-2024,
ediante la cual se resolvié el procedimiento recursivo de apelacién que motivo el recurso
Iministrativo de apelacién presentado por el administrado, incurre en vicio de nulidad porque
Sipntraviene los articulo IV, el numeral 1.11, del Titulo Pteliminar, 15°, 221° y 227° del TUO de la
YPAG, no ajustindose al ordenamiento juridico en esta materia y se encuentra dentro del supuesto de
#/hecho contemplado en el numeral 2 del articulo10° del TUO de la LPAG, y tras el anilisis de
conservacién del acto efectuado conforme al articulo 14° del TUO de la LPAG, el vicio identificado
resulta trascendente, grave e insubsanable que perturba y perjudica significativamente la finalidad de
dicha resolucién y ademds no se encuentra comprendida en las causales taxativamente del precitado
articulo, satisfaciendo y superando el primer requisito o exigencia legal para declarar la nulidad de oficio
de un acto administrativo

Que, sobre la segunda exigencia, se debe sefialar que el Tribunal Constitucional al abordar la
nocién de “interés publico” en la sentencia recaida en el expediente N° 00090-2004-AA/TC ha
comentado que el “interés publico” es un concepto genérico con contenido y extensioén variable, que
tiene que ver con aquello que beneficia a todos, por ende, es sinénimo y equivalente al interés general
de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizacion administrativa”. “Dicho intetés es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo
entte los fines que debe perseguir necesatia y permanentemente’

En esa linea, la sentencia recaida en el Expediente N° 3283-2003-AC/TC, describe el término
de “interés publico” del modo siguiente: “Se denomina como interés publico al conjunto de actividades
o bienes que, por criterio de coincidencia, la mayoria de los ciudadanos estima, metitua o tasa como
“algo” necesatio, valioso e importante para la coexistencia social. En otras palabras, todo aquello que,
por consenso, se compatte y se considere como util, valiosos y hasta vital para la sociedad, al extremo
de obligar al Estado a titularizatlo como uno de los fines que debe perseguir en beneficio de sus
miembros. Por tal imperativo, el cuerpo politico jamds podri tener como objetivo la consagracion de
intereses particulares. En el interés publico confluyen las expectativas de la sociedad civil la actuacién
del Estado™.

Que, resulta correcto precisar que velar por el respeto y cumplimiento de las normas del
ordenamiento legal, es de interés publico, y en el caso concreto, la subsistencia de la Resolucién de
Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000018-2024, de fecha 18 de julio del 2024, agravia gravemente
el interés piblico que se expresa y acredita con la afectacién del propio orden jutidico anotado en la
presente resolucién satisfaciéndose asi la segunda exigencia, situacién que justifica y amerita decretar su
nulidad de oficio y eliminarlos del ordenamiento en la propia via administrativa.
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En consecuencia, tomando en cuenta que la Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-
071-00000018-2024, de fecha 18 de julio del 2024, que denegs el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado contra la Resolucién de Departamento N° 052-030-00000008-2024, de fecha 01 de julio
del 2024, est4 afectada con vicio de nulidad, de conformidad con el numeral 12.1 del articulo 12° esta
resolucién carece de efectos y en consecuencia acorde con el resguardo y defensa de dicho
ordenamiento juridico, del orden piblico y del principio de legalidad que rige toda la actuacién
administrativa, corresponde directamente, via la figura de nulidad de oficio, declarar la nulidad total de
la citada resoluci6n, debiendo set eliminada y expulsada de nuestro ordenamiento jutidico, teniendo
presente ademés que dicha resolucién no constituye un acto favorable al administrado y no ha
transcurrido dos(02) afios desde su emisién

Entonces, conforme a lo anterior, se deberi retrotraer el procedimiento recursivo de apelacién
al momento en el cual se produjo el vicio inicial, esto es, pronunciarse en segunda instancia
administrativa sobre el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el administrado con el
esctito con registro N° 004422 conforme a lo prescrito en el segundo parrafo del numeral 213.2 del
articulo 213° del TUO de la LPAG.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas
en las Ordenanzas Municipales N° s 813 y 814-CMPC.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD TOTAL de Ia Resolucion de
Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000018-2024, de fecha 18 de julio del 2024, emitido pot el
Gerente de la Gerencia de Operaciones del Setvicio de Administracién Tributada de Cajamarca en el
=, Procedimiento recutsivo de apelacién, en el marco del procedimiento administrativo sancionador
sooxeguido contra el administrado Wilson Flores Romero, por encontrarse afectada por la causal de nulidad
vista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG.
i 2ETICULO SEGUNDQ: RETROTRAER el procedimiento recursivo de apelacién al momento
SfFgvio a la emision de la Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000018-2024, de fecha
Y de julio del 2024, y ORDENO que el Gerente de la Getencia de Operaciones resuelva el recurso
S AAMBROD Zdministrativo de apelacién formulado pot el administrado Wilson Flores Romero contra la Resolucién
de Departamento N° 052-030-00000008-2024, de fecha 01 de julio del 2024, a través del esctito con
registro N® 004422, considerando los fundamentos contenidos en la resolucién que motive la presente
resolucién.
ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente administrativo al Gerente de la Gerencia de
Operaciones, para su cumplimiento y fines de su competencia.
ARTICULO CUARTO: DISPONGO NOTIFICAR Ia presente resolucion a las Unidades Organicas
cotrespondiente para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR 2 la Oficina de Informitica la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.
ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion al administrado Wilson Flores
Romero, en el domicilio Pasaje Santa Catalina N°302.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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