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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIAY DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000266-2024

Cajamarca,17 de octubre del 2024

VISTO; El Informe Final de Instruccién N°054-025-00001880-2024 emitido por el Departamento
de Reclamos, la Resolucién Final N°052-611-00000134-2024 emitido por el Departamento de Gestién
Cobranza, el recurso de apelacién contra la Resolucién Final N°052-611-00000134-2024 presentado por el
administrado Luis Wilfredo Urteaga Requejo, y de conformidad con el Informe N° 030-014-0000241-2024.
emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del SAT- Cajamarca; v

ONSIDERANDO:

Que, segun la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Setvicio de Administracién Tributaria de
Cajamarca - SAT -Cajamatca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarca
bajo la calificacién organizacional de 6tgano desconcentrado especial, ¥y cuenta con personetia juridica de’
detecho publico interno y con autonomia administrativa, econémica, presupuestal y financiera en los
asuntos de su competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las Ordenanzas

Municipales N°s 813 y 814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuatto de I primera
SGRRSTE,  nomma legal

f{‘g:’,:ﬁé.’esb@f\'/\o;}z Que, el literal 1.1 del numetal 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
/= g SATS 2 Na Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decteto Supremo N° 004-

B\, — -8 5i2019-JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagta el principio de legalidad, el cual dispone
"..,_‘E\{%ﬁ{‘ﬁfﬁmﬁf{/"/’g’?que las autoridades administrativas que componen el Estado deben actuar con respeto a la Constitucién, la
O,E“JZMKR@; ley y el derecho; por lo que, en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integran la

A Administracién Pdblica, como es el SAT Cajamarca, sus actuaciones y decisiones deben sujetarse y
fundamentarse en el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden hacer lo que la ley expresa A
especificamente les permita. :

En primer lugar, se debe indicar que si bien el administrado goza del derecho a recurrir o impugnar
las resoluciones recaidas en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador, como
elemento integrante del principio del debido procedimiento administrativo que consagra el sub numeral 1.2
del numeral 1 del articulo IV del Titulo Ptreliminar del TUOQ de la LPAG, no obstante, éste no resulta ser un
derecho absoluto sino de configuracién legal, en virtud de ello, el TUO de la L.PAG ha regulado,
establecido y desarrollado expresamente cuales son los requisitos y/o exigencias a efectos de acceder al
recursos administrativo de apelacién que prevé el literal b) del numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de
la LPAG, su incumplimiento acarrea la inadmisién como lo dispone el numeral 227.1 del articulo 227° del
TUO de la LPAG.

Que, con respecto al recurso administrativo de apelacién, el apelante tiene la carga y/o deber
procesal de cumplir con los siguientes tequisitos esenciales de procedibilidad:

a. La expresién de los fundamentos que sustentan y apoyan la apelacién, conforme lo exige los
articulos 124°, inciso 2, y 221° del TUO de la LPAG.

b. La identificacién del acto impugnado, el administrado debe indicar de manera concreta ¥
especifica el acto que recutre, conforme lo exige el articulo 221° del TUO de la LPAG,
estableciendo el numeral 217.2 articulo 217° del TUO de la LPAG, como regla general, que los
actos de trimite se impugnaran con el recurso administrativo que se interponga contra el acto
definitivo que pone fin al procedimiento.

En el presente caso, de la revisién del escrito del recurso de apelacién presentado por el
administrado, se constata que el administrativo recurre de manera expresa y concreta solamente el acto
administrativo sancionador definitivo contenido en la Resolucién Final N° 052-611-00000134-2024, de
fecha 16 de agosto del 2024, expedido por el Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, Lic.Adm.
Ricardo Segundo Espinoza Mendoza, recaido en el procedimiento administrativo sancionador en matetia de
trinsito terrestre instaurado en su contra, no recurre ni impugna expresamente en el recurso administrativo
que interpone el acto administrativo de trimite consistente en la Papeleta de Infraccién de Trénsito NO
002522-24, del 07 de junio del 2024, a pesar que se encontraba habilitado y autorizado para ello y por ser
este acto susceptible de apelacién, conforme al numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la LPAG, de tal
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modo que se puede sefialar que juridicamente dicho acto de tramite - Papeleta de Infraccién de Transito N°
002522-24- tiene el caricter de consentido y firme por no haber sido recurrido por la administrada en el
tiempo y forma de ley, y por razén de lo dispuesto en el articulo 8° del TUO de la LPAG resulta ser un acto
administrativo vilido que produce todos sus efectos juridicos frente al administrado.

En ese sentido, esta Jefatura del SAT Cajamarca como 6rgano revisor de la apelacién presentada, en
atenci6n y observancia del deber de congruencia recursal, dnicamente tiene competencia para resolver la
impugnacién de la Resolucién Final N° 052-611-00000134-2024, de fecha 16 de agosto del 2024, no puede
de oficio modificar el acto impugnando, sea aumentando y/o retirando parte de los actos impugnados y
pronunciarse mis alld del acto objeto de impugnacién, ya que ello significaria contravenir frontalmente el
numeral 221° del TUO de la LPAG y afectar el principio de legalidad, solamente puede pronunciarse sobre’
£ ’% 1 acto administrativo que forma patte de la impugnacién presentada. ’

Ahora bien, el administrado identificé y delimité su impugnacién sélo contra la Resolucién Final
° 052-611-00000134-2024, del 16 de agosto del 2024, que determind y declaré la existencia de la
responsabilidad administrativa del administrado, en su calidad de conductor, respecto de la infraccién con el
codigo M2, imponiéndole la sancién pecuniaria y la sancién no pecuniaria de suspensién de la licencia de
conducir por tres (3) aflos, ademds la medida preventiva del internamiento del vehiculo y retencién de la
licencia de conducir; por tanto, el ambito de pronunciamiento de esta Jefatura del SAT en el caso concreto
x-ii'::g‘\;l{\'ii\'l'sl:f}é;; %, e encuentra limitado a realizar un control y revisién del citado acto administrativo sancionador definitivo;
' ‘*QSESU%@%‘ citcunscribiéndose el pronunciamiento solamente a los fundamentos expresados e invocados por el
SAT% % ndministrado en su esctito de recurso de apelacién respecto de la Resolucién Final N° 052-611-00000134-
E—o 72024,
% \f‘&fqgu’,?; b ’;" Que, si bien el administrado formalmente impugna la Resolucién Final N° 052-611-00000134-
7 2024,se verifica que todos los argumentos planteados en los fundamentos de hecho del ftem III de la
apelacién, o sea, todos los fundamentos que justifican la apelacién, estin dirigidos exclusivamente a
cuestionar los procedimientos de deteccién e imposicién de la Papeleta de Infraccién de Transito
N°002522-24, del 07 de junio del 2024, asi como los requisitos de validez y legales del mismo, acto
administrativo de trimite como ya se dej6 anotado tiene el cardcter de consentido y firme por no haber sido
recurrido por el administrado en el tiempo y forma de ley.

Ello significa legalmente que, no es suficiente expresar la voluntad de impugnar sino que es un
requisito de la apelacién la exposicién de los fundamentos de la impugnacién, y en el caso concteto, el
administrado no cumplié con formular fundamentos de defensa que contradigan o cuestionen directamente
el pronunciamiento emitido por la Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, Lic.Adm. Ricardo
Segundo Espinoza Mendoza, en la Resolucién Final N° 052-611-00000134-2024, es decir, el administrado
no manifestd fundamentacién expresa, puntual y solvente teferida con la interpretacién o valorizacién de
los medios probatotios incorporados al procedimiento sancionador, o, con las cuestiones de puro derecho
refetidos con la aplicacién o interpretacién del derecho que respalda el acto que se impugna, como exige el
articulo 220° del TUO de la LPAG, y por los que a su consideracién, decaeria el pronunciamiento recutrido.

Esta omision a esta Jefatura del SAT Cajamarca impide, por un lado, revisar el pronunciamiento
contenido en la Resolucién Final N° 052-611-00000134-2024 - objeto de apelacién - y por otro impide
asumir conocimiento del recurso y emitir pronunciamiento respecto a la decisién del Jefe del Departamento
de Gestién de Cobranza como autoridad sancionadota del procedimiento administrativo sancionador ya
que matetialmente no ha sido cuestionada por la ausencia de tal informacién atgumentativa pot parte del
administrado, no obstante que éste tenfa la obligacién de exponer de manera clara y precisa cuales son las
razones o fundamentos que permitan sostener su apelacién contra el referido acto administrativo definitivo,
situacién que deviene en imposible absolver el grado.

Que, en base y en mérito de todo lo expuesto, esta Jefatura determina que cotresponde declarat
improcedente el recurso de apelacién interpuesto en contra de la Resolucién Final N°® 052-611-00000134-
2024, de fecha 16 de agosto del 2024, con los efectos consiguientes.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas en
las Ordenanzas Municipales N° s 813 y 814-CMPC.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacién
interpuesto por el administrado Luis Wilfredo Utteaga Requejo contra la Resolucién Final N°052-061-
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00000134-2024, de fecha 16 de agosto del 2024, emitido por la Jefe del Departamento de Gestién de
Cobranza, Lic. Adm. Ricardo Segundo Espinoza Mendoza

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER el expediente administrativo al Departamento de Gestién de
Cobranzas, para los fines de su competencia.

ARTICULO TERCERO: DISPONGO NOTIFICAR Ia presente resolucién a las Unidades Orginicas
correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informatica la
publicaci6n de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado Luis Wilfreds
Utteaga Requejo, en el domicilio procesal Av. La Cantuta N°1158 — Oficina 301..

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ERVICIO \'!E ADMI
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