) SAT SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CAIAMARCA DE CAJAMARCA

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE
LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000183- 2024

Cajamarca,17 de julio del 2024

VISTO; El Informe Final de Instruccién N°054-025-00000070-2024 emitido por el Departamento
de Reclamos, la Resolucién Final N°052-061-00000077-2024 emitido por el Departamento de Gestidn
Cobtanza, el recurso de apelacién contra la Resolucién Final N°052-061-00000077-2024 presentado por el
administrado Elmer Uselver Mufioz Zavaleta - en adelante solo el administrado y de conformidad con el
Informe N° 030-014-00000177-2024 emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del SAT- Cajamarca; v,

CONSIDERANDO:

Que, segin la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Servicio de Administracién Tributaria de
Cajamarca - SAT -Cajamatca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarca
bajo la calificacién organizacional de 6tgano desconcentrado especial, y cuenta con petsonetia juridica de
derecho publico interno y con autonomia administrativa, econémica, presupuestal y financiera’ en los
%\ asuntos de su competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las Ordenanzas

:\ Municipales N°s 813 y 814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la primera
| norma legal

Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Pteliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decteto Supremo N° 004-
2019-JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual dispone
que las autoridades administrativas que componen el Estado deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y el derecho; por lo que, en aplicacién de este principio, las autotidades de las Entidades que integran la
Administracién Piblica, como es el SAT Cajamarca, sus actuaciones y decisiones deben sujetarse y
fundamentarse en el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden hacer lo que la ley expresa y

2\ especificamente les permita.

) En primer lugar, se debe pattit anotando que, con el fin de evitar demora en la conclusién del
31 procedimiento tecursivo en esta instancia administrativa, iniciado por el recurso de apelacién presentado

7 por el administrado, por causa de la falta de presentacién de la actuacion probatoria de oficio de parte de la

Municipalidad informante en el plazo concedido, dispuesta por medio de la Resolucién de Jefatura N° 010-
070-00000146-2024, de fecha 10 de junio del 2024, en amparo del principio administrativo previsto en el
sub numeral 1.3 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y del articulo 156° del TUO de la
LPAG, corresponde de oficio impulsar este procedimiento a través de la actuacién pertinente y
conveniente. Sobre el particular, de los actuados se aprecia que esta Jefatura del SAT Cajamatca con el fin
de garantizar el principio administrativo de verdad material y teniendo en cuenta que el procedimiento
administrativo tiene caricter sancionador, en atencién de lo presctito en el numeral 174.1 del articulo 174°
del TUO de la LPAG, por Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000146-2024, de fecha 10 de junio del
2024, se dispuso de oficio actuar como medio de prueba, la solicitud de Informe documentado al Jefe de la
Unidad de Transito y Circulacién Vial de la Municipalidad Provincial de Huarmey sobre la emision y/o
remisién de la licencia de conducir de vehiculo menor N° VM45997666 ototgado a favor del administrado,
otorgandolo el plazo de cinco(05) dias calendatios para su cumplimiento, y con tal efecto el mismo dia se
curs6 el Oficio N° 010-010-00000557-2024 siendo recibido de manera virtual por la Municipalidad
destinatatia el 12 de junio del 2024 a las 2:54pm como aparece de la constancia de recepcién que obta en el
expediente; sin embargo, desde el momento de la recepcitn hasta la fecha de emisién del presente informe,
ha transcurtido el exceso el plazo concedido y la Municipalidad informante ha omitido presentar el informe
documentado solicitado, por lo que, considerando que en el expediente se cuentan con los medios
probatorios suficientes para emitir un pronunciamiento sobte el fondo del recurso de apelacion, en
aplicacién de lo establecido en el numeral 185.1 del articulo 185° del TUO de la LPAG, cotresponde
prescindir del informe documentado dispuesto en el numeral 1.1 del articulo primero de la Resolucién de
Jefatura N° 010-070-00000146-2024, y seguir con su trimite, evaluando el recurso de apelacion presentado
por el administrado. '
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Al respecto, el administrado interpone recurso administrativo de apelaciéon contra el acto
administrativo sancionador contenido en la Resolucién Final N° 052-061-00000077-2024, de fecha 09 de
abril del 2024, dictado por la Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, Gabriela Janeth Valencia
Garcia que determin y declaré la existencia de la responsabilidad administrativa del administrado, en su
calidad de conductot, respecto de la infraccién con el codigo M5, imponiéndole la sancién pecuniatia de S/
1,475.00 y la sancién no pecuniatia de suspensién de la licencia de conducir por un(01) afio, adem4s las
medidas preventivas de retencién del vehiculo y retencién de la licencia de conducir.

Que, tras el examen de los requisitos del recurso de apelacién, se verifica que éste cumple con los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en los articulos 124°, 218°, numeral 218.2, 217°,
numeral 217.1, y 221° del TUO de la LPAG, por lo que, cotresponde admitir y dar trimite al recurso de
apelacién interpuesto por el administrado, y seguidamente efectuar el analisis juridico del recutso de
apelacién segin el mérito de lo actuado para cautelar el debido procedimiento y valorando los documentos
y actuaciones que obran en el expediente.

Que, el articulo 220° del TUO de la LPAG establece que: “E/ revurso de apelacion se interpondrd cwando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruehas producidas o wando se trate de cuestiones de puro
derecho(...)”.

De lo antetior se aprecia que, dicha disposicién legal impone el deber a quien haga uso del recurso
administrativo de apelacién que, dirija sus cuestionamientos, reparos o inconformidades a dos aspectos o
puntos; i) La interpretacién o valotizacién de los medios probatotios incorporados al procedimiento; y, ii)
Las cuestiones de puro derecho referidos con la aplicacién o interpretacién del derecho contenido en el acto
que se impugna.

\ Por su parte, el numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la LPAG sefiala que los administrados
‘plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos previstos en el
JTitulo III, Capitulo II de la presente Ley, estableciendo el segundo parrafo de su numeral 11.2 que, la
-/ nulidad planteada por medio de un recurso de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo. '

En el presente caso, del examen del recurso de apelacién se observa que el administrado peticiona
impugnativamente la nulidad y/o revocacién total del acto administrativo sancionador impugnado y pot
consiguiente se deje sin efecto las sanciones impuestas y se proceda al archivamiento definitivo del
procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra. Los argumentos que plantea y postula,
en resumen, son los siguientes:

a.  Que, no es responsable de la infraccién sancionado mediante la Resolucién Final N° 052-061-
00000077-2024, por cuanto a la fecha que se le impuso tal infraccién, contaba con la licencia de
conducir de vehiculo menor N°® VM45997666 expedida por la Municipalidad Provincial de
Huarmey, encontrindose habilitado para conducir el vehiculo automotor menor de placa de
rodaje N® 2035-0M, con tal efecto presento copia legalizada notarialmente de la licencia de
conducir de vehiculo menor. :

b.  Que, la Resolucién Final N° 052-061-00000077-2024, vulnera los articulos 174° numeral 174.1,
116° numeral 116.3, 3° numeral 5, 6° numetral 6.1, y IV numeral 1. 2 del TUO de la LPAG;
articulos 324° y 327° numeral 3, del R4ENAT; v articulo 6° numeral 6.2 literal b) del
Reglamento del PAS, incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del atticulo
10° del TUO de la LPAG.

Asi a continuacién, atendiendo al deber de congruencia recursiva se procederi analizar tales
agravios y determinar si el acto administrativo impugnado resulta o no confotme a Derecho, frente a lo cual
se sefiala lo siguiente:

En cuanto al agravio a) se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82° del RENAT, el conductor se encuentra
obligado a acatar las disposiciones reglamentarias que rigen el transito, asumiends las responsabilidades
grte deriven de su incumplimiento. Asi mismo, el articulo 122° del RENAT dispone que, los usuarios de
la via piblica deben citcular respetando el mandato de las normas legales y reglamentarias
correspondientes.
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2. Que, una persona para que maneje o vaya al mando de un vehiculo automotor tiene la obligacién
legal de ser titular de una licencia de conducir vigente, de la clase y categoria respectiva, y otorgada
por la autoridad competente confotme a lo dispuesto por el Reglamento Nacional de Licencias de
Conducir vehiculos automototes y no motorizados de transporte publico conforme lo establece
los articulos 82° y 107° del RENAT.

3. Que, lainfraccién de transito por la que fue sancionado el administrado en la resolucién recurrida,

cotresponde al cddigo MO3, la cual de acuerdo con el RENAT, consiste en;

“Conducir un vehiculo con Licencia de Conducir cuya clase o categotia no corresponde al

vehiculo que conduce.”

Como se puede apreciar, para que se configure la conducta infractora proveniente de la infraccién

con el codigo MO5 se exige probat: Qwe, el administrado el 14 de noviembre del 2023 conduciz ol vebiculo

automotor menor de la categoria L5, con placa de rodzje 2035-OM, entre las vias priblica denominadas Jirin

Emancipacién y avenida Héroes del Cénepa de la cindad de Cajamarca, con una licencia de condueir sin la

categoria que le antorice conducir dicho vehiculo.

Ahora bien, efectuando un analisis a partir de todos los medios probatorios incorporados al

procedimiento, se obsetva lo siguiente

> Que, la resolucién impugnada se sustenta en la prueba documental consistente en el Acta de
Intervencion Policial N° 173-2023-FRENPOL CAJ/DIVOPUS-UNOPESP ESCUADRON
VERDE, de fecha 14 de noviembre del 2023, anexado a la denuncia ciudadana contenida en
la Denuncia §/N-2023-SCG-FRENPOL-CAJ/-DIVOPUS-UNISEEST, en la cual se deja
constancia, a modo de resumen, que el dia 14 de noviembre del 2023 a horas 13:50
aproximadamente, el personal de la Unidad de Operaciones Especiales Escuadrén
Verde/Grupo Terna PNP Cajamarca, en atencién a la informacién formulada por el
personal de la Divisién Regional de Inteligencia de Cajamarca, en el marco de las acciones
policiales de prevencién de delito, intervinieron policialmente en el jirdn Emancipacién
cuadra 03(Ref. inmediaciones con la Av. Mittites de Uchuracay) el vehiculo automotor
menot categoria L5, marca Bajaj, modelo Re Autoriksha Totito 4T R, color azul, de placa de
rodaje N° 2035-0M, conducido por el administrado, encontrindose al interior diversas cajas
embaladas con bolsa de plistico de color negro que contenian paquetes de cuetecillos sin
contar con la autorizacién cotrespondiente para transportar y circular este tipo de productos
pirotécnicos, encontrindose inmerso en flagrancia pot la presunta comisién del delito de
Trifico de Productos Pirotécnicos, siendo trasladado y conducido a la base de la Unidad del
Grupo Terna PNP Cajamarca; sefialindose en el punto 03 de la citada denuncia ciudadana,
que tras la consulta hecha en una de las ventanillas del SAT Cajamareca, cuyo resultado se
adjunta a la misma, arrojé que el administrado solo contarfa con la Licencia de Conducir N°
L 45997666, de clase y categorfa AIIIC y no contaria con licencia para conducir vehiculo
automotot menot.

> Que, el administrado en el marco del procedimiento recursivo de apelacién presenté como
prueba documental, la copia legalizada de la licencia de conducir de vehiculo menor N°
VM45997666 que tiene el mismo valor que el original. Documento que ofrece la siguiente
informacién: Que, el titular de la licencia de conducit de vehiculo menor es el administrado
Elmer Uvelset Mufioz Zavaleta identificado con DNI N° 45997666, es de clase B, categotia
II-C, tiene fecha de expedicién el 05 de enero del 2019 y fecha de vencimiento el 05 de enero
del 2024, licencia de conducir que fue otorgada por la Unidad de Transito y Circulacién Vial
de la Municipalidad Provincial de Huarmey.

> Ahora, con el fin de determinar el caricter de originalidad de la licencia de conducir de
vehiculo menor N° VM45997666, se actud de oficio como medio probatorio la solicitud de
informe documentado al Jefe de la Unidad de Transito y Circulacién Vial de la Municipalidad
Provincial de Huarmey sobre la emisién y/o temisién de la licencia de conducir de vehiculo
menor N°VM45997666, pero la Municipalidad informante ante tal actividad, no ha
presentado el infotme respectivo, de tal modo que no existe en el expediente documentacién
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y/o informacién que afecte su validez y sus efectos legales, debiendo este documento ser
valorado juridicamente. ‘
> Asi mismo, es necesario afiadit que, si bien dicha licencia de conducir no se encuentra
registtada en el Sistema Nacional de Conductores del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones como se advierte de la  consulta realizada en el link
https://licencias.mtc.gob.pe, ello no significa que este documento carezca de validez, pues el
mismo Ministetio, en el Comunicado publicado el 11 de abril del 2024, ha indicado que: “Es
importante sefialar que al continuar con la integraciin de las licencias do conducir de clase B al Sistomss
Nacional de Conductores, dicho sistema no debe ser utilizado como herramienta tecnoldgica para constatar la
valides, de la licencia de conducir clase B”; o sea, las autoridades pata investigar y/o sancionar a un
conductor con este tipo de licencia no puede utilizar para la verificacién de su validez, las
consultas implementadas a través del Sistema Nacional de Conductotes.
> Asilas cosas, tal ptueba documental acredita de manera idénea, contundente y suficiente que

el administrado el dia 14 de noviembre del 2023, contaba con la licencia de conducir N°
VM71758012, de clase B y categoria I1-C, documento oficial que como titular de la misma le
permitia y autorizaba a conducir entre las vias publicas denominadas jirén Emancipacién y
avenida Héroes del Cénepa de la ciudad de Cajamarca, el vehiculo automotor menor de la
categotia L5 con placa de rodaje N° 2035-0M, quedando asi desvittuado y enetvado la
infraccidn objeto del procedimiento sancionador, como exige la Gltima parte del articulo 8°
del Reglamento del PAS acorde con el numeral 173.2 del articulo 173° del TUO de la LPAG,
no existiendo en el expediente otros medios probatorios disponibles que enerven este
resultado probatotio.

En ese sentido, en aplicacién del principio administrativo de verdad material que rige el presente

procedimiento administrativo, y tal como sostiene el administrado en su recurso de apelacion, ha quedado

fehacientemente demostrado que en el presente caso no se configurd la comisién de la infraccién con el

codigo M5 y por tanto no existe responsabilidad administrativa del administrado con respecto a dicha

infraccién de trinsito, de tal modo que la Resolucién Final N° 052-061-00000077-2024 juridicamente no es

correcta no ajustandose a derecho.

En consecuencia, considerando que los argumentos y los documentos que sustentan el recurso de
apelacién han desvirtuado los fundamentos y la decisién del acto sancionador recurrido, esta Jefatura
considera que el recurso de apelacién interpuesto por el administrado debe declararse fundado, al no
encontrarse acreditado la responsabilidad administrativa del administrado por la conducta infractora
ptoveniente de la infraccién de trinsito con el cédigo M5, atribuida al administrado en el presente
procedimiento administrativo sancionador, deviniendo en innecesatio pronunciarse sobre los demis
atgumentos esgrimidos por el administrado en el recurso de apelacién sometido a conocimiento de esta
Jefatura del SAT Cajamarca.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas en
las Ordenanzas Municipales N° s 813 y 814-CMPC.

SE RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO; PRESCINDASE de la solicitud del informe documentado al Jefe de la Unidad
de Transito y Circulacién Vial de la Municipalidad Provincial de Huarmey dispuesto en el articulo primero
de la Resolucion de Jefatura N°© 010-070-00000146-2024, de fecha 10 de junio del 2024.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpuesto
por el administrado Elmer Uselver Mufioz Zavaleta contra del acto administrativo sancionatotio contenido
en la Resolucién Final N° 052-061-00000077-2024, de fecha 09 de abril del 2024, expedido por la Jefe del
Departamento de Gestién de Cobranza, Abg. Gabriela Janeth Valencia Gatcia; en consecuencia:
ARTICULO TERCERO: REVOCAR TOTALMENTE la Resolucién Final N° 052-061-00000077-
2024, de fecha 09 de abril del 2024 y MODIFICANDOLA SE DECLARA LA NO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA del administtado Elmer Uselver Mufioz Zavaleta
identificado con DNI N° 459976666 con respecto a la infraccién con el cédigo MO5 imputada en la
Resolucién de Departamento N° 054-081-00001396-2023, de fecha 27 de diciembre del 2023, en el marco
del procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra, por la inexistencia de la citada
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infraccibn, ORDENO el archivamiento definitivo del expediente, y ORDENO DESCARGAR la
infraccién MO5 del Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al Transito Terrestre del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y del Sistema Informético del SAT Cajamarca.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR EXTINGUIDA las medidas preventivas implementadas con
motivo del dictado de la Resolucién de Departamento N° 054-081-00001396-2023, de fecha 27 de
diciembre del 2023.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR que la presente Resolucién, agota la via administrativa, no
procediendo ningin recurso en esta via.

ARTICULO SEXTO: DEVOLVER el expediente administrativo al Departamento de Gestion de
Cobranzas, para los fines de su competencia.

ARTICULQO SEPTIMO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resolucién a las Unidades Otganicas
cotrespondiente para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informitica la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

3 RTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE la presente resolucion al administrado Elmer Uselver Mufioz

‘: valeta, en el correo electrénico omar80049156(@gmail.com , expresamente autorizado en el recurso de

blacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

C.c
G.O
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