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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIAY DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000068- 2024
Cajamarca,16 de abril del 2024

VISTO; El Informe Final de Instruccién N°054-025-00000473-2023 emitido por el Departamento de
Reclamos, la Resolucion Final N°052- 061 00001082 2023 emitido por el Departamento de Gestion Cobranza

/CONSIDERANDO:

Que, segin la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Setvicio de Administracién Tributaria de
Cajamarca - SAT -Cajamarca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarca bajo
la calificacién organizacional de érgano desconcentrado especial, y cuenta con personetia juridica de derecho
publico interno y con autonomia administrativa, econdmica, presupuestal y financiera en los asuntos de su
competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las Ordenanzas Municipales N°% 813 y
814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuatto de la ptimera norma le

Que, el literal 1.1 del numeral 1 del atticulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444 aprobado por Decteto Supremo N° 004-2019-
JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual dispone que las
autoridades administrativas que componen el Estado deben actuar con tespeto a la Constitucién, la ley y el
derecho; por lo que, en aplicacién de este ptincipio, las autoridades de las Entidades que integran la
Administracién Piblica, como es el SAT Cajamarca, sus actuaciones y decisiones deben sujetarse y
fundamentarse en el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden hacer lo que la ley expresa y especificamente
les permita.

En primer lugar, se debe partir anotando que, con el fin de evitar demota en la conclusién del
procedimiento recursivo en esta instancia administrativa, iniciado por el recurso administrativo de apelacién
presentado port el administrado, por causa de la falta de presentacion de la actuacién probatoria de oficio, en el
plazo concedido, dispuesta mediante Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000394-2023, de fecha 26 de
setiembre del 2023, en amparo del ptincipio administrativo previsto en el sub numeral 1.3 del numeral 1 del
articulo I'V del Titulo Preliminar y del articulo 156° del TUO de la LPAG, cotresponde de oficio impulsar este
procedimiento a través de la actuacién pertinente y conveniente.

Sobte el particular, de los actuados se aprecia que esta Jefatura con el fin de garantizar el principio
administrativo de verdad material y teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo tiene caricter
sancionador, en atencién de lo prescrito en el numeral 174.1 del atticulo 174° del TUO de la LPAG, por
Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000394-2023, de fecha 26 de setiembre del 2023, se dispuso de oficio
actuar como medio de prueba, la solicitud de Informe al Jefe de la Unidad Desconcentrada del Dosaje Etilico
de Cajamarca sobre la autenticidad y validez del Cettificado de Dosaje Etilico N° 0022-0000448, de fecha 03 de
julio del 2022, practicado al administrado, otorgindolo el plazo de cinco(05) dias calendarios para su
cumplimiento, y con tal efecto el mismo dia se cursé el Oficio N° 010-010-00000920-2023 a la Unidad
Desconcentrada del Dosaje Etilico de Cajamarca, siendo recibido por la unidad destinataria el 27 de setiembre
del 2023 como aparece de la constancia de recepcidén que obra en el expediente; sin embargo, desde el
momento de la recepcidn hasta la fecha de emisién del presente informe, ha transcutrido el exceso el plazo
concedido y la unidad informante ha omitido presentar el informe solicitado, por lo que, considerando que en
el expediente se cuentan con los medios probatorios suficientes para emitir un pronunciamiento sobre el fondo
del recurso de apelacion, en aplicacién de lo establecido en el numeral 185.1 del articulo 185° del TUO de la
LPAG, cotresponde prescindir del informe dispuesto por Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000394-2023, y
seguir con su tramite, evaluando el recurso de apelacién presentado por el administrado.

Al respecto, si bien el administrado goza del detecho a recutrit o impugnar las resoluciones recaidas en
el marco del presente procedimiento administrativo sancionador, como elemento integrante del principio del
debido procedimiento administrativo que consagra el sub numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, no obstante, éste no resulta ser un derecho absoluto sino de configuracién
legal, en virtud de ello, el TUO de la LPAG ha regulado y desatrollado exptesamente cuales son los requisitos
y/o exigencias a efectos de acceder al recursos administrativo de apelacién que prevé el literal b) del numeral
218.1 del articulo 218° del TUO de la LPAG, los mismos que se encuentran establecidos en los articulos 124°,
218°, numeral 218.2, 217°, numeral 217.1, y 221° del TUO de la LPAG.
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Que, el administrado tiene la carga y/o deber procesal de cumplir con el tequisito esencial de
procedibilidad referido con la identificaciéon del acto impugnado, el administrado debe indicar de manera
concreta y especifica el acto que recurre, conforme lo exige el articulo 221° del TUO de la LPAG,
estableciendo el numeral 217.2 articulo 217° del TUO de la LPAG, como regla general, que los actos de trimite
se impugnaran con el recurso administrativo que se interponga contra el acto definitivo que pone fin al
procedimiento.

En el presente caso, de la revisién del petitorio contenido en el escrito del recurso de apelacién
presentado por el administrado, se constata que el administrado recurre de manera expresa y concreta
solamente el acto administrativo definitivo contenido en la Resolucién Final N° 052-061-00001082-2023, de
fecha 18 de mayo del 2023, expedido por el Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, Lic. Adm.
.. Armando Ramén Valiente Acufia, recaido en el procedl.mlento administrativo sancionador en matetia de
ilanslto terrestre instaurado en su contra, no recurre ni impugna expresamente en el tecurso administrativo que
interpone el acto administrativo de trdmite consistente en la Papeleta de Infraccién de Trinsito N° 003796-22
tlel 02 de julio del 2022, a pesar que se encontraba habilitado y autorizado para ello y pot set este acto
7/ susceptible de apelacién, conforme al numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la LPAG, de tal modo que
se puede sefialar que juridicamente dicho acto de trdmite - Papeleta de Infraccién de Transito N° 003796-22-
tiene el caricter de consentido y firme por no haber sido recurtido por el administrado en el iempo y forma de
ley.

En ese sentido, esta Jefatura del SAT Cajamarca como brgano revisor de la apelacién presentada, en
atencion y observancia del deber de congruencia recursal, unicamente tiene competencia para resolver la
impugnacién de la Resolucion Final N° 052-061-00001082-2023, de fecha 18 de mayo del 2023, no puede de
oficio modificar el acto impugnando, sea aumentando o retirando parte de los actos impugnados y
pronunciarse mas alld del acto objeto de impugnacion, ya que ello significatia contravenir frontalmente el
numeral 221° del TUO de la LPAG y el principio de legalidad, solamente puede pronunciarse sobre el acto
administrativo que forma parte de la impugnacién presentada.

Que, habiendo el administrado identificado y delimitado su impugnacién sélo contra la Resolucién
Final N° 052-061-00001082-2023, del 18 de mayo del 2023, que determind y declaré la existencia de la
responsabilidad administrativa del administrado, en su calidad de conductor, respecto de la infraccién con el
cédigo M2, imponiéndole la sancién pecuniaria de S/ 2,300.00 y la sancién no pecuniatia de suspensién de la
licencia de conducir por tres(03) afios, ademas las medidas preventivas de internamiento del vehiculo y
retencion de la licencia de conducir; por tanto, el ambito de pronunciamiento de esta Jefatura del SAT en el
caso concreto se encuentra limitado a realizar un control y revision del citado acto administrativo definitivo,
circunscribiéndose el pronunciamiento solamente a los fundamentos expresados e invocados por el
administrado en su escrito de recurso de apelacidn respecto de la Resolucién Final N° 052-061-00001082-2023.

Que, del contenido del recurso se verifica que gran parte de los argumentos planteados en los
fundamentos de hecho del item IT de la apelacién, estin dirigidos exclusivamente a cuestionar la Papeleta de
Infraccion de Transito N° 003796-22 del 02 de julio del 2022, acto administrativo de trimite como ya se dejd
anotado tienen el caricter de consentido y firme por no haber sido recurrido por el administrado en el tiempo y
forma de ley, de tal modo que no compete ni ametita en esta instancia emitir ningtin tipo de pronunciamiento
respecto a estos argumento por devenir en improcedentes.

Ahora bien, examinando el recurso de apelacién sobre la base de los fundamentos expresados e
invocados por el administrado en su esctito de recurso de apelacién en contta de la Resolucién Final N° 052-
061-00001082-2023, en el petitorio el administrado peticiona impugnativamente la nulidad del acto
administrativo definitivo impugnado para que se le absuelva de la infraccién atribuida, y el argumento que
plantea y postula, en resumen, es el siguiente:

a. Que, no es responsable de la infraccién con el cédigo M2, declarada en la Resolucién Final N°© 052-
061-00001082-2023 impugnada, ya que con la copia del Certificado de Dosaje Etilico N° 0022-
0000448 que presenta en el escrito de recurso de apelacién conducia su vehiculo automotor sin
presencia de alcohol en la sangre.

Asi a continuacién, atendiendo al deber de congruencia recursiva se procedera analizar tales agravios y
determinar si el acto administrativo impugnado resulta o no conforme a Derecho, frente a lo cual se sefiala lo
siguiente:

En cuanto al agravio a) se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82° del RENAT, el conductor se encuentra

obligado a acatar las disposiciones reglamentarias que tigen el trinsito, asumiendo las
responsabilidades que deriven de su incumplimiento.
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El articulo 88° del RENAT establece que, el conductor esti prohibido de conducir, bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas, drogas, estimulantes o disolventes y de cualquier otro elemento
que reduzca su capacidad de reaccién y buen manejo del conductor, su incumplimiento constituye
la infraccién prevista y tipificada con el codigo M2 del Anexo I del RENAT.

Que, la infraccién de transito impuesta al administrado y por la que fue sancionado en la
resolucion recurrida, corresponde al codigo M2, la cual, de acuerdo con el RENAT, consiste en:
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcidn mayor a lo previsto en el Cddigo Penal, bajo los efectos
de estupefacientes, narciticos y/ alucindgenos comprobada con el excamen respectivo o por negarse al mismo”’

Como se puede apreciar, esta infracciébn requiere para su configuracién acreditar
concurrentemente:

a) Que, el administrado el 02 de julio del 2022 conducia el vehiculo automotor de placa de todaje
N° M40-692; y,

b) Que, en ese momento y en tal circunstancia presentaba presencia de alcohol en su sangre mayor
a 0.5 g/l

En lo que corresponde al primer supuesto a probar, efectuando un anilisis a partir los actuados
incorporados al procedimiento, con la copia del acta de intervencién policial N° 374-2022-
FRENPOL-DIVOPUS-UTSEV], de fecha 02 de julio del 2022 y lo recogido y consignado en la
papeleta de infraccion N° 003796-22, se encuentra acteditado que al momento del acto de
intervencién policial, el administrado el 02 de julio del 2022 s se hallaba conduciendo el vehiculo
automotor de placa M4O-692, mas ain si el propio administrado ha reconocido su participacién
en la conduccién del mencionado vehiculo con la susctipcién de dicha papeleta, en calidad de
conformidad, sin observacién alguna en el campo respectivo, y en su escrito de recurso de
apelacién no ha cuestionado, negado ni refutado este punto.

Que, en lo concerniente al segundo supuesto a probar, si el administrado en ese momento
presentaba alcohol en la sangre en una cantidad mayor a lo previsto en el Cédigo Penal(0.5
gramos litro) y que es el punto controvertido en base al agravio invocado por el administrado, se
observa que la resolucidon recutrida se sustenta sustancialmente en la copia del Certificado de
Dosaje Etilico N° 0022-0000470 que obra en el expediente, que arroja que el dia de los hechos el
administrado presentada 1.48 gramos/litros de alcohol en la sangte, cantidad de alcohol que es
supertor al limite fijado en el Cédigo Penal(0.5 gramos litro); empero, el administrado en su escrito
de recurso de apelacién presentd y postuldé como prueba documental, la copia del Certificado de
Dosaje Etilico N°® 0022-0000448 que attoja como resultado que el dia de los hechos el
administrado presentada 0.00 gramos/litros de alcohol en la sangre, copia de documento publico
que en virtud de lo dispuesto en el sub numeral 49.1.1 del numeral 49.1 del articulo 49° en
concordancia con el sub numeral 1.7 del numeral 1 del atticulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG tiene el mismo valot probatotio que el original.

Ahora, a fin de determinar el caricter de originalidad del Cettificado de Dosaje Etilico N° 0022-
0000448, se actud de oficio como medio probatorio la solicitud de informe al Jefe de la Unidad
Desconcentrada del Dosaje Etilico de Cajamarca, pero la unidad informante ante tal actividad, no
ha presentado el informe respectivo, por lo que, que bajo el ptincipio administrativo de presuncién
de veracidad que recoge el sub numeral 1.7 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, el Certificado de Dosaje Etilico N° 0022-0000448 presentado por el
administrado en esta instancia responde a la verdad del hecho contenido en él, ya que no existe en
el expediente documentacién y/o informacién que pruebe lo contrario y que pot ende afecte su
validez y sus efectos legales, debiendo este documento ser valorado jutidicamente.

Asi, analizando y valorando los dos certificados de dosaje etilico con diferentes resultados, nos
lleva a determinar razonable y legalmente que existe y se presenta en este caso un equilibtio entre
la prueba de cargo con la de descargo sobre este supuesto concteto, no existiendo en el expediente
otros medios probatorios disponibles que informen sobre este punto, ante lo cual, hace factible
aplicar los efectos del principio de presuncién de licitud contemplado en el numeral 9 del articulo
248° del TUO de la LPAG en favor del administrado, en la medida que conforme lo establece el
numeral 247.2 del articulo 247° del TUQO de la LPAG, las autoridades administrativas en los
procedimientos administrativos sancionadores, como el presente, se encuentran compelidas a
garantizar y observar la vigencia de los principios de la potestad sancionadora administrativa
contemplados en el articulo 248° del TUO de la LPAG.
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Teniendo presente todo lo sefialado anteriormente y al no cumplirse copulativamente los supuestos
antes sefialados, en este caso concreto no se configuré la comisién de la infraccién con el cédigo M2 por parte
del administrado y por tanto no existe responsabilidad administrativa del administrado con respecto a la citada
infraccién de transito, de tal modo que la Resolucién Final N° 052-061-0000108-2023 juridicamente no es
cotrecta no ajustindose a derecho.

En consecuencia, esta Jefatura considera que el recurso de apelacién interpuesto por la administrada
debe declararse fundado, al no encontrarse acreditado la responsabilidad administrativa del administrado por la
conducta infractora proveniente de la infraccién de transito con el cddigo M2, atribuida al administrado en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas en las
Ordenanzas Municipales N° s 813 y 814-CMPC.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR de la solicitud de informe a la Unidad Desconcentrada del Dosaje
Etilico de Cajamarca dispuesto por Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000394-2023, de fecha 26 de
setiembre del 2023,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR FUNDADO el recutso administrativo de apelacién interpuesto
por el administrado Armando Rafael Monteza Rojas contra del acto administrativo sancionatorio contenido en
la Resolucién Final N° 052-061-00001082-2023, de fecha 18 de mayo del 2023, expedido por el Jefe del
Departamento de Gestién de Cobranza, Lic. Adm. Armando Ramén Valiente Acufia; en consecuencia:
ARTICULO TERCERO: REVOCAR totalmente la Resolucién Final N° 052-061-00001082-2023, de fecha
18 de mayo del 2023 y MODIFICANDOLA SE DECLARA LA NO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA del administrado Armando Rafael Monteza Rojas identificado con DNT N° 42106817
con respecto a la infraccion con el cédigo M2 imputada en la papeleta de infraccién de transito N° 003796-22,
de fecha 02 de julio del 2022, en el procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra,
ORDENO DESCARGAR la Papeleta de Infraccion de Transito N° 003796-22 del 02 de julio del 2022 del
Registro Nacional de Sanciones por infracciones al Trinsito Tetrestre del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y del Sistema Informatico del SAT Cajamarca, en el plazo de ley, bajo responsabilidad
ARTICULO CUARTO: DECLARAR EXTINGUIDA las medidas preventivas ejecutada con motivo de la
imposicién de la papeleta de infraccién de trinsito N° 003796-22, de fecha 02 de julio del 2022.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR que la presente Resolucién, agota la via administrativa, no
procediendo ningin recurso en esta via.

ARTICULO SEXTO: DEVOLVER el expediente administrativo al Departamento de Gestién de
Cobranzas, para los fines de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: DISPONGO NOTIFICAR la ptesente tesolucién a las Unidades Organicas
cotrespondientes. Para su conocimiento y fines pettinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informatica la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado Armando Rafael Monteza
Rojas, en el domicilio Jr. Tarapacd N°535, expresamente autotizado en el tecurso de apelacién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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