iy

SAT  sErvICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
EE CAAMARCA DE CAJAMARCA
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RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000047- 2024

Cajamarca, 02 de abril del 2024

VISTO; En cumphmiento de la resuelto y/o ordenado en la Resolucién N° 000693-2024-
SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 16 de febrero del 2024, y de conformidad con el Informe N°061-014-
0000000068-2024 expedido por el Responsable de Ia Unidad de Recursos Humanos y de conformidad con el
Informe N° 030-014-00000048-2024 emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del SAT- Cajamarca; y,
CONSIDERANDO:

Que, segin la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Servicio de Administracién Tributaria de

SAT ¢$ Cajamarca - SA'T -Cajamarca, es una mstancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarca

£+bajo la calificacién organizacional de érgano desconcentrado especial, y cuenta con personeria juridica de
iHlerecho piiblico mnterno y con autonomia administrativa, econémica, presupuestal y financiera en los asuntos
";/de su competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las Ordenanzas Municipales N°s
813 y 814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la primera norma legal.

Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo TV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y modificatorias - en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, €l cual dispone
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho; por lo que,
en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integran la Administracién Publica, sus
actuaciones deben sujetarse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico vigente y s6lo pueden hacer lo que la
ley expresa y especificamente les permita.

Que, el régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios(en adelante solo CAS) dentro de
nuestro ordenamiento juridico vigente se encuentra regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 y
modificatorias legales(en lo sucestvo solo D. Leg.), y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N 065-
2011-PCM y modificatorias legales (en adelante solo Reglamento), normativa que durante su vigencia ha
sufrido diversas modificaciones, siendo un régimen laboral auténomo respecto de los otros regimenes
laborales de contratacién laboral — Decretos Legislativos N°s 276 y 728 u otras carreras administrativas
especiales- rigiéndose por sus propias normas contenidas en el D. Leg y su Reglamento, y al que le resulta
aphcable las sentencias del Tribunal Constitucional vinculadas a este régimen laboral.

Que, por Resoluciéon N° 000693-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala, la Segunda Sala del SERVIR
declar6 la nulidad de la Resolucién de Jefatura N°® 010-070-00000059-2023, de fecha 17 de febrero del 2023,
por la cual se declaré la nulidad de la Adenda N° 0003 al Contrato Administrativo de Servicios N° 0041-
2021/SAT CAJAMARCA- Adenda 0037-2021-SAT CAJAMARCA, por haberse vulnerado el principio de
legalidad, y ademis declard 1a nulidad del acto admimstrativo contenido en la Carta N° 010-013-00000024-
2023, de fecha 22 de febrero del 2023, que extingue la relacién laboral CAS por la causal de vencimiento del
contrato CAS, por haberse vulnerado el deber de motivaciéon de los actos administrativos, y para corregir y
subsanar estos vicios, se ha ordenado al SAT Cajamarca que evalGe la naturaleza de la contratacién CAS entre
la persona de Lisseth Isamar Manosalva Figueroa y el SAT Cajamarca en el marco de lo dispuesto por la Ley
N? 31131 y st se cabe aplicar alguna causal de extincion del contrato previsto en el articulo 10° del D. Leg.
acorde 2 la naturaleza de tal contratacion CAS.

Que, con la mformacién que brinda el Informe N° 061-014-000000068-2024 emitido por el
Responsable de la Unidad de Recursos Humanos, asi como los Contrato Administrativo de Servicios N°
0069-2020/SAT CAJAMARCA y N° 0041-2021/SAT CAJAMARCA, y sus respectivas Adendas, se
encuentra acreditado que el 04 de febrero del 2020, el SAT Cajamarca y la persona de Lisseth Isamar
Manosalva Figueroa celebraron el Contrato Administrativo de Servicios N° 0069-2020/SAT CAJAMARCA
bajo el régimen laboral del CAS regulado por el D. Leg y su Reglamento, ingresando a laborar para el SAT
Cajamarca el 05 de febrero del 2020, con la finalidad de que desempefie el cargo de Asistente Administrativo
en el Departamento de Fiscalizacion, posteriormente se renovaron y/o prorrogaron el plazo del citado
contrato y luego se emiti6 y suscribid la adenda a plazo indeterminado.

Que, estando demostrado que, la persona de Lisseth Isamar Manosalva Figueroa fue contratada el 04
de febrero del 2020 en el SAT Cajamarca para desempefiarse como Asistente Administrativo del
Departamento de Fiscalizacion, bajo el régimen laboral del CAS a través del Contrato Administrativo de
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Servicios N° 0069-2020/SAT CAJAMARCA, es decir, antes de Ta modificacién del articulo 5° del D. Leg
efectuada por la Unica Disposicién Complementatia Modificatoria de la Ley N° 31131 publicada el 09 de
marzo del 2021, por impenio de la ley, el Contrato Administrativo de Servicios N° 0069-2020/SAT
CAJAMARCA de Lisseth Isamar Manosalva Figueroa como Asistente Administrativo, nacié con una
vocacion y caracteristica de temporalidad porque se empled para cubrir y satisfacer una necesidad transitoria
de personal para desempefiar funciones de Asistente Administrativo en el Departamento de Fiscalizacién(4rea
usuaria) que requeria el SAT Cajamarca, y por el tiempo o la continuidad de éste no pueden adquirir la calidad
de permanente, como asi lo estableci6 el SERVIR en el Informe Técnico N° 00047-2020-SERVIR-GPGSC.
Que, st bien posteriormente el SAT Cajamarca y la persona de Lisseth Isamar Manosalva Figueroa
)\ celebraron renovacién de Contrato CAS y sus respectivas Adendas y en estos documentos no se indicaron la
i""-.: -ausa objetiva que justificaba la necesidad para extender la contratacién a plazo determinado de dicha

spersona, para cubrir la necesidad transitoria de Asistente Administrativo conforme se precisé en el Informe
o/ lécnico 'N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC, se debe tener en cuenta que la incorporacién de este
* sefalamiento en las citadas Adendas no era necesario ni exigible en estricta observancia y aplicacién del criterio
juridico contenido en el literal (1) del fundamento 116 de la Sentencia N° 979/2021 emitida por el Tribunal
Constitucional en el marco del Expediente N° 00013-2021-PI/TC. Solo son aplicables para las nuevas
contrataciones CAS convocadas y suscritas desde el 10 de marzo del 2021 que, no es el caso; por tanto, se
puede concluir que, la renovacion del Contrato CAS y sus prorrogas mantuvieron su vocacién y caracteristica
con la que nacid, o sea, el de caricter de temporal para cubrir y satisfacer una necesidad transitoria del 4rea
usuaria del SAT Cajamarca.

Es asi que, en cumplimiento del criterio juridico contenido en el literal (if) del fundamento 116 de la
Sentencia N°® 979/2021 emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC y de
lo sefialado en los Informes Técnicos N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC y N° 002617-2022-SERVIR-
GPGSC, la Unidad de Recursos Humanos del SAT Cajamarca a través de su Responsable ha emitido, en
armonia con lo antes sefialado, el Informe N° 061-014-000000068-2024, donde ha concluido identificando
que el Contrato Administrativo de Servicios N° 0069-2020/SAT CAJAMARCA, su renovacion y adendas, en
el marco de los alcances de la Ley N°® 31131, es uno de naturaleza temporal a plazo determinado para
desemperiar labores de necesidad transitoria, ubicindolo al Contrato Administrativo de Servicios N° 0069-
2020/SAT CAJAMARCA, sus renovaciones y adendas en el supuesto de trabajos para servicio especifico, en
base esencialmente a las siguientes razones:

A) Que, Ia vinculacién laboral de la persona de Lisseth Isamar Manosalva Figueroa como
Asistente Administrativa de Fiscaltzacion bajo el régimen laboral del CAS mediante el
Contrato Adminstrativo de Servicios N° 0069-2020/SAT CAJAMARCA, derivada de la
Convocatoria Pablica CAS N° 001-2020/SAT CAJAMARCA, se inicidé con caricter
temporal en virtud de lo establecido en el D. Leg, y en atencién al requerimiento del rea
usuaria(Jefe del Departamento de Fiscalizacién y//o Gerente de Operaciones a través del
Informes N° 053-014-00000002-2020) y de los documentos de la referida convocatoria, cuyo
proposito fue satisfacer una necesidad transitoria de personal que tenia el SAT Cajamarca
para ejecutar con éxito el Plan de Fiscalizacién 2020 de duracién determinada de tres(03)
meses segun las actividades establecidas en el Plan-, y lograr el cumplimiento de metas y
objetivos establecidos en el Plan Operativo Institucional(POL) y en el Plan Estratégico
Institucional(PEI), estipulados en el Reglamento de Organizacién y Funciones del SAT
Cajamarca, y luego al persistir esta necesidad transitoria y funcional se renovd y/o prorrogd
la vigencia del contrato CAS conservando su naturaleza temporal, y ademas en acatamiento
de las disposiciones laborales dictadas por el Gobierno Central en el marco del Estado de
Emergencia Nacional y Sanitaria a causa del COVID-19(Decretos de Urgencia N° 044-2020,
N° 002-2021, N° 0038-2021, N° 051-2021, N° 053-2021 y N° 069-2021) que son hechos
publicos.

B) Que, al momento que se vincul laboralmente a Lisseth Isamar Manosalva Figueroa con el
SAT Cajamarca, el cargo de Asistente Admunistrativo en el Departamento de Fiscalizacién
era un cargo inexistente toda vez que el Manual de Operacién y Funciones — MOF- del SAT
Cajamarca que, contemplaba este cargo fue de oficio anulado mediante la Resolucién
Jefatural N° 010-001-00000049, de fecha 15 de noviembre del 2016, no existiendo a la
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actualidad nuevos instrumentos de gestién en virtud de lo dispuesto en la Ordenanza

Municipal N° 814-CMPC, no satisfaciéndose de este modo el eriterio juridico contenido en

el hiteral (i1) del fundamento 116 de la Sentencia N° 979/2021 emitida por el Tribunal

Constitucional en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC.

C) Que, las funciones y labores que realizé Lisseth Isamar Manosalva Figueroa en virtud de la
vinculacién laboral CAS, no son permanentes porque no se encuentran reguladas ni
provienen expresamente de ningin documento normativo de gestiéon del SAT Cajamarca,
sino que fueron asignadas por su jefe mmediato en base a las necesidades conforme a los
documentos de la Convocatoria Pablica CAS N° 001-2020/SAT CAJAMARCA, siendo
éstas de apoyo y asistencia cefiidas estrictamente a cumplir y ejecutar el Plan de Fiscalizacion
2020, o sea, no se encuentran directa ni concretamente relacionadas con las actividades
principales del SAT Cajamarca que conforme a la Ordenanza Municipal N° 021-2003-MPC,
de fecha 18 de julio del 2003, es la administracion, recaudacién, fiscalizacién y cobranza
coactiva de los ingresos tributarios y no tributarios de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, y en caso las funciones asignadas y desempefiadas hubieran sido parte de la
competencia del SAT Cajamarca, ello no altera que el servicio prestado por Lisseth Isamar
Manosalva Figueroa como Asistente Administrativo en el Departamento de Fiscalizacion fue
temporal, como asi lo sefialé el SERVIR en el Informe Técnico N° 00047-2020-SERVIR-
GPGSC, y considerando lo establecido en el fundamento 2.19 del Informe Técnico N°
001479-2022-SERVIR-GPGSC, no satisfaciéndose ignalmente el criterio juridico contenido
en el literal (11) del fundamento 116 de la Sentencia N° 979/2021 emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC.

Que, atendiendo a las razones facticas y juridicas antes expuestas y en mérito a la informacion
contenida en el Informe N°® 061-014-0000000068-2024 que se encuentran debida y suficientemente
documentada, se determina que el Contrato Administrativo de Servicios N° 0069-2020/SAT CAJAMARCA,
su renovacion y adendas, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 31131, es de naturaleza temporal a plazo
determinado para desempefiar labores de necesidad transitoria, encontrindose por tanto esta contratacién
laboral CAS en uno de los supuestos de excepcién previstas para la aplicacion de la Ley N© 31131. Es asi que,
la persona de Lisseth Isamar Manosalva Figueroa no tenia derecho a que su contratacién administrativa de
servicios sea considerada como una de naturaleza indeterminada o indefinida como invilidamente fue
declarada en la Adénda N° 0003 al Contrato Admumistrativo de Servicios N° 0041-2021/SAT CAJAMARCA-
Adenda 0037-2021-SAT CAJAMARCA.

Siendo esto asi, y tratandose dicha contratacion laboral CAS de plazo determinado, tal como lo ha
seflalado el Responsable de la Unidad Humanos en su Informe N° 061-014-00000068-2024, si le resulta
aphicable el literal h) del articulo 10° del D. Leg. y el literal h) del numeral 13.1 del articulo 13° de su
Reglamento, de tal modo que, al no existir necesidad del servicio se ha configurado esta causal en el presente
caso como se afirma en el anotado informe, encontrandose el SAT Cajamarca habilitado legalmente para
extinguir el mencionado vinculo laboral CAS por la causal de vencimiento del contrato.

Estando a lo expuesto, en cumplimiento de la resuelto y/o ordenado en la Resolucién N° 000693-
2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 16 de febrero del 2024 y conforme a las facultades y atribuciones
conferidas en las Ordenanzas Municipales N° s 813 y 814-CMPC.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que, el vinculo laboral CAS entre el Servicio de Administracién
Trbutaria- SAT- Cajamarca y la persona de Lisseth Isamar Manosalva Figueroa a través del Contrato
Administrativo de Servicios N° 0069-2020/SAT CAJAMARCA, su renovacién y adendas y/o prérrogas, en
el marco de lo dispuesto en la Ley N°® 31131, es de naturaleza temporal a plazo determinado para desempefiar
labores de necesidad transitorta; en consecuencia:

ART] GUNDQO; DECLARAR extinguida la citada contratacion laboral CAS a plazo determinado
entre el Serv1c1o de Administracién Tributaria- SAT- Cajamarca y la persona de Lisseth Isamar Manosalva
Figueroa, por la causal de vencimiento del plazo del contrato, prevista en el literal h) del articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 1057 y modificatorias legales y el literal h) del numeral 13.1 del articulo 13° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM y modificatorias legales.

ARTICULO TERCERO: DISPONGO NOTIFICAR Iz presente resolucién a las Unidades Orginicas
correspondientes. Para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informatica la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucién a la administrada Lisseth Isamar

Manosalva Figueroa , en el domicilio Pasaje Los Zafiros N°417 .
REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

"\.\




