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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000494-2023

Cajamarca, 27 de diciembre de 2023

VISTO: El escrito con registro N°006144 presentado por el administrado, Exgar Misael Mendoza Lara
y el Informe N° 030-014-00000515-2023 emitido por la Oficina de Asesorfa Juridica del SAT- Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:
Que, segun la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Setvicio de Administracién Tributaria de
-\ Cajamarca - SAT -Cajamarca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarca bajo
Silla calificacién organizacional de 6tgano desconcentrado especial, y cuenta con personeria juridica de derecho
//publico interno y con autonomia administrativa, econdmica, presupuestal y financiera en los asuntos de su
7/ competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las Ordenanzas Municipales N°% 813 y
814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la ptimera norma legal.
Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagta el principio de legalidad, el cual dispone que las
autoridades administrativas que componen el Estado deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y el
derecho; por lo que, en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integtan la
Administracién Publica, como es el SAT Cajamarca, sus actuaciones y decisiones deben sujetatse y
fundamentarse en el ordenamiento juridico vigente y s6lo pueden hacer lo que la ley expresa y especificamente
les permita.
Que, en primer resulta vital sefialar que la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la
Corte Suprema de Justicia en la Casacién N° 15113-2015- PUNO, en su fundamento 4.15, ha sefialado que: ‘Lz
Administracidn, por el solo hecho de tomar conocimiento de la existencia de un vicio que amerite la declaraciin de nulidad de pleno
derecho tiene la obligacion de pronunciarse sobre su existencia, a fin de resguardar la integridad del orden juridico en su conjunto, que
exige que las actuaciones administrativas se encuentren sujetas a ley y al Derecho, como exipresion del Principio de 1 ggalidad’.
Que, el TUO de la LPAG en el Capitulo I del Titulo III regula la figura de la revision de oficio de los
actos administrativos en la via administrativa, debido a que la Administracién mejor otganizada e intencionada
es susceptible de cometer errores o vicios en la generacién y/o emisién de sus actos administrativos, y en base a
esta actividad, la Administracién analiza y evalia cuando corresponde rectificar, anular o revocar un acto
administrativo para garantizar que éste haya sido genetado y/o dictado conforme al ordenamiento juridico.
Que, con respecto a la revisiéon de oficio mediante o via nulidad de oficio, el articulo 213° del TUO de
la LPAG sefiala textualmente lo siguiente:
“Articulo 213.- Nulidad de oficio
213.1 En cualguiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos. aun cuando bavan quedado [irmes. siempre gue agravien el interés pablico o lesionen devechos
[undamentales.
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdranico superior al que expidid el acto gue se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad
es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademis de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le cotre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco
(5) dias para ejercer su derecho de defensa.
213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.
213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa
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Nétese, que la nulidad de oficio de los actos administrativos constituye una manifestacién del poder de

autotutela de la administracién piblica, entendido como la facultad que tiene de poder evaluar la legalidad de su
propia actuacién sin la necesidad de recurrir a un tercero para que tevise la legalidad de su actuacién, es asi que,
ejerce una autotutela sobre la base de los actos administrativos que emite, y si en el ejercicio de esta forma de
autocontrol detecta la existencia de un vicio en sus actuaciones administrativas que afectan el orden general y que
i,amerite la declaracién de nulidad, la administracién con el fin de resguardar y defender la mtegndad del orden
uridico en su conjunto como expresién de la legalidad, se encuentra obligado a depurar, corregir o eliminar en
ffualquier momento estos vicios, declarando la nulidad de oficio del acto administrativo afectado con el vicio.
" Que, para que la propia administracién u autoridad realice el control de legalidad de su propio acto
administrativo y declare la nulidad de oficio del mismo, el dispositivo contenido en el numeral 213.1 del articulo
213° del TUO de la LPAG contempla dos(02) exigencias de fondo: i) Debe tratarse o presentarse un vicio del
acto administrativo que causa su nulidad, conforme a lo previsto en el articulo 10° del TUO de la LPAG, y ii)
Debe contravenir o agraviar el interés publico o lesionar derechos fundamentales.

Que, en lo que concierne a la primera exigencia referida a las causales de nulidad de los actos
administrativos, se tiene que el articulo 10° del TUO de la LPAG establece los vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, siendo uno de ellos, el siguiente:

1.- La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias.

En el presente caso, se cuestiona la validez del acto administrativo contenido en el articulo segundo de
la Resolucién de Gerencia de Operaciones N® 050-071-00000028-2023 que, resolvié declatar Infundado la
solicitud de declaracién de ineficacia de la Resolucién de Sancién N° 062-017-000671905 y dispuso mantener la
vigencia del acto de notificacién de la citada resolucién. Fl administrado sostiene concretamente que en la
Resolucién de Departamento N°© 054-081-00000332-2023, de fecha 27 de marzo del 2023 recurrida via el recurso
administrativo de apelacién, no existié un acto administrativo o pronunciamiento que haya resuelto expresamente
su pedido de ineficacia — entiéndase nulidad — de la notificacién dirigida a su persona con la citada tesolucién,
sin embargo la Gerente de Operaciones actuando como 6rgano de segunda instancia, mediante la Resolucién de
Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023 resolvié su recurso de apelacién emitiendo
pronunciamiento sobre un acto administrativo inexistente, vulnerando los principios fundamentales de la
pluralidad instancia y de defensa.

Previo al analisis del asunto sometido a conocimiento, resulta pertinente realizar un recuento de las
actuaciones administrativas relevantes, y de la revisién del expediente se adviette lo siguiente:

1. Que, el administrado con el esctito con registro N°® 5326-22 del 14 de octubre del 2022, formulé el
pedido de nulidad de la notificacién de la Resolucién de Sancién N° 062-017-000671905, alegando
en sintesis que la notificacién bajo la modalidad personal de tal acto administrativo se habria
efectuado al margen de la disposicién contenida en el numeral 21.4 del articulo 21° del TUO de la
LPAG.

2. Que, el Jefe del Departamento Reclamos encauzé, tramitd y resolvié el pedido de nulidad de la
notificacién de la Resolucién de Sancién N° 062-017-00071905 como un recurso administrativo de
treconsideracién, y mediante la Resolucién de Departamento N° 054-081-00000332-2023, de fecha
27 de marzo del 2023, declaré IMPROCEDENTE el recurso impugnatorio.

3. Que, el administrado al no estar de acuerdo con tal pronunciamiento u acto, con el escrito con registro
N° 002156 del 20 de abril del 2023, interpone recurso administrativo de apelacién contra el referido
acto contenido en la Resolucién de Departamento N° 054-081-00000332-2023, de fecha 27 de marzo
del 2023, alegando concretamente que su pedido de nulidad de la notificacién de la Resolucion de
Sancién 062-017-00071905 se adecud cotrectamente a las disposiciones aplicables del TUO de la
LPAG, por lo tanto su pedido debi6 tramitarse y resolverse de conformidad con las reglas que rigen
esta materia en el TUO de la LPAG, siendo ilegal y atbitrario la decisién del encausamiento como un
recurso administrativo.

4. Que, la Gerente de Operaciones desempefiando el rol de supetior jerrquico del Departamento de
Reclamos y actuando como érgano de segunda instancia administrativa, por Resolucién de Gerencia
de Operaciones N°® 050-071-00000028-2023 resolvi6 el recurso de apelacién presentado por el
administrado y en su parte resolutiva tesolvié expresamente:

“PRIMERO: Declarar FUNDADO en parte, el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado Exgar Misael Mendoza Lara con DNI®46760363, respecto del error en la reconduccién
de su escrito de ineficacia del acto de notificacién defectuoso, y DECLARAR DE OFICIO la falta
de motivacién de la Resolucién de Departamento N° 054-081-00000332-2023, en el extremo del
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saneamiento de la notificacién defectuosa, por tanto, declirese la NULIDAD total de la Resolucién
de Departamento N° 054-081-00000332-2023.

SEGUNDO: Declarar INFUNDADO !a solicitud de declaracién de ineficacia de la Resolucién de
Sancién N° 062-017-000671905, y manténgase su VIGENCIA, del acto de notificacién de la
Resolucion de Sancién N° 062-017-000671905, en base a los fundamentos expuestos en su parte
- considerativa.

£ TERCERO: NOTIFICAR la presente resoluci6n a los interesados, para su cumplimiento segiin la
ley.”

Al respecto, se debe tener en cuenta, por un lado, que el articulo 15° del TUO de la LPAG establece
e, el vicio que se pueda incuttir en la notificacién al administrado con un acto administrativo — de tramite o
{Ffinitivo -, es totalmente independiente a la validez del mismo o propio acto administrativo notificado, en la
“fnedida que el ordenamiento jutidico administrativo ha previsto mecanismos, procedimientos y acciones
> especificas para cuestionar la validez de los actos administrativos concretos, asi pues el régimen juridico aplicable
a la nulidad del acto de notificacién de los actos administrativos estd regulado en el Capitulo I1T del Tftulo T del
TUO de la LPAG, donde se establece los supuestos, requisitos y el trimite que se debe observar para estos casos;
y de otro lado, que el acto administrativo es el pronunciamiento del ejetcicio de la funcién administrativa por el
cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses y obligaciones de los administrados(sean estos
personas naturales, personas juridicas o entidades de la propia Administracién Piblica), de conformidad con el
articulo 1° del TUO de la LPAG; y es precisamente dicho pronunciamiento que los articulos 120° y 217° del
TUO de la LPAG habilita a los administrados a interponer los recursos impugnativos que correspondan en
ejercicio de su derecho de contradiccién, asi la existencias de un acto administrativo contra el cual se dirige la
impugnaci6n constituye un presupuesto bésico pala validez de los recursos administrativos, y en virtud de ello,
el 6rgano revisor de la apelacién Gnicamente tiene competencia para resolver el acto impugnado, no puede de
oficio aumentar o incrementar el acto impugnado y pronunciarse mis alli del acto objeto de impugnacién, ya
que ello significaria contravenir el numeral 221° del TUO de la LPAG, solamente puede pronunciarse sobte el
acto administrativo que forma parte de la impugnacién presentada.

Ahora bien, revisando la legalidad del acto administrativo contenido en el articulo segundo de la
Resolucion de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023, que declard Infundado la solicitud de declaracion
de intficacia de la Resolucion de Sancion N° 062-017-000671905 y dispuso mantener la vigencia del acto de notificacién de la
citada resolucign, se verifica y detecta de manera manifiesto y patente que este acto administrativo se encuentta
afectado de vicio grave e insubsanable, pues el administrado en el recurso administrativo de apelacién que
present6 contra la Resolucién de Departamento N° 054-081-00000332-2023 cuestion6 y contradecia el tnico
acto administrativo contenido en ella, la declaracién de improcedente de su recurso de reconsideracién contra la
Resolucién de Sancién  N° 062-017-000671905, en aquella resolucién no existié un pronunciamiento
administrativo expreso acerca de la nulidad del acto de notificacién de la Resolucién de Sancién N° 062-017-
000671905 toda vez que el érgano emisor encauzéd ilegalmente su pedido de nulidad como un recurso de
reconsideracién, como ha sido declarado por la Gerente de Operaciones en la Resolucion de Gerencia de
Operaciones N° 050-071-00000028-2023 al decretar la nulidad total de la Resolucién de Departamento N° 054-
081-00000332-2023, de tal modo, que al no existir formal y legalmente un primer acto administrativo en ese
sentido en la Resolucién de Departamento N° 054-081-00000332-2023 y susceptible del ejercicio del derecho de
contradiccién mediante el recurso administrativo correspondiente, no era valido legalmente que la Gerente de
Operaciones como 6rgano revisor de la apelacién a través de la Resolucién de Gerencia de Operaciones N°
050-071-00000028-2023 emita una decisién sobre un acto administrativo inexistente, el Gnico acto impugnado
fue la desestimacién del recurso administrativo de reconsideracién y el pronunciamiento debié circunscribirse a
este acto, no pudo de oficio aumentar o incrementar el acto impugnado y pronunciarse sobre éste ya que no eta
objeto de impugnacién contraviniendo el numeral 221° del TUO de la LPAG, mas atn si el asunto de la nulidad
del acto de notificacién de la Resolucién de Sancion N° 062-017-000671905 planteado por el administrado en
su esctito con registro N° 5326-22 conforme a las reglas que rigen esta materia en el TUO de la LPAG es de
competencia del Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza; por lo tanto, estamos ante un acto
administrativo que vulner6 los articulos 120°, 217° y 221° del TUO de la LPAG.

Que, en mérito a lo antes expuesto, se concluye que el acto administrativo que alberga el articulo segundo
de la Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023, vulners los articulo 120°, 217° y 221°
del TUO de la LPAG y por ende viol6 el principio administrativo de legalidad que consagra el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, encontrindose afectada por la causal de nulidad prevista
en el numeral 1 del articulo10° del TUO de la LPAG, satisfaciendo y superando el primer requisito o exigencia
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legal para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, precisando que la presencia de este vicio no
alcanza ni impide la produccién de los demés actos administrativos de la precitada resolucién.

Que, sobre la segunda exigencia, el administrado sefiala que la subsistencia de la parte nula de la
Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023 lesiona sus detechos fundamentales a la
defensa y a la pluralidad de instancia. Al respecto, se debe sefialar que la Gerencia de Operaciones al resolver el
asunto teferido a la nulidad de la notificacién de la Resolucién de Sancién N° 062-017-000671905 mediante la
Resolucion de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023, a pesar de que no eta objeto de la apelacion
presentada, actiio como si se tratara de una instancia administrativa tnica en la medida que contra su
pronunciamiento ya no cabe legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior,
cuestion que como ya se dejé anotado no es correcto, pues en el mbito del SAT Cajamarca y de acuetdo con lo
dispuesto en el TUO de la LPAG el primer pronunciamiento sobre el asunto de la nulidad de la notificacién de
la Resolucién de Sancién N° 062-017-000671905 recae en el Departamento de Gestién de Cobranza, situacién
que evidentemente deja al administrado en total estado de indefensién ya que no podri defenderse de la decisién
que expida el 6rgano competente al resolver tal asunto mediante los mecanismos ordinarios que prevé la via
administrativa y asi mismo negarle la oportunidad para que lo resuelto por éste sea revisado por un érgano
superior, lo que efectivamente conlleva a la vulneracién de los derechos fundamentales de defensa y a la pluralidad
de instancia del administrado, reconocidos en el articulo 139°, inciso 14 y 6, de la Constitucién Politica del Pery,
satisfaciéndose as{ el segundo presupuesto legal, lo que justifica y amerita dectetar su nulidad de oficio y
eliminarlo del ordenamiento en la propia via administrativa.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la nulidad de pleno derecho de una parte de la Resolucién de
Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023 afecta y lesiona la legalidad administrativa y derechos
fundamentales del administrado, esta Jefatura llega a la conclusién que en resguardo y defensa de dicho
ordenamiento juridico, del orden publico y del principio de legalidad que rige toda la actuacién administrativa ¥
con el fin restituir dicha legalidad afectada en una patte o extremo de la Resolucién de Gerencia de Operaciones
N° 050-071-00000028-2023, cortesponde depurar y eliminar el acto administrativo contenido en el articulo
segundo de la Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023, directamente mediante la
figura de nulidad oficio, y en ejerciendo su potestad de invalidacién declare de oficio la nulidad parcial de la
Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas en las
Otdenanzas Municipales N°813 y N°814-CMPC.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucién de
Gerencia de Operaciones N° 050-071-00000028-2023, en el extremo que DECLARAR INFUNDADO la
solicitud de declaracién de ineficacia de la Resolucion de Sancién N° 062-017-000671905, y dispone mantener la
VIGENCIA del acto de notificacién de la Resolucién de Sancién N° 062-017-000671905, pot encontrarse
afectada por la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo10° del TUO de la LPAG.

ARTICULO SEGUNDO: SE RENUEVE el tramite, ordenando al Jefe del Departamento de Gestién de
Cobranza resuelva el pedido de nulidad de la notificacién de la Resolucién de Sancién N° 062-017-000671905062
formulado por el administrado Exgar Misael Mendoza Lara con el escrito con registro N° 5326.

ARTICULO TERCEROQ: REMITIR el expediente al Departamento de Gestién de Cobranza, para los fines
de su competencia.

ARTICULO CUARTOQO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resolucién a las Unidades Orgianicas
correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR 2 la Oficina de Informatica la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado, Exgar Misael Mendoza

Lara, en el cotreo omar80049156(omail.com.

REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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