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RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000483-2023

Cajamarca, 13 de diciembre del 2023

VISTO : El esctito con registro N°004915 presentado por el administrado, Wilson Octavio
Cabrera Medina y el Informe N° 030-014-00000499-2023 emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del
SAT- Cajamarca; y,

g,  CONSIDERANDO:

Que, segin la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Servicio de Administracion Tributaria de
{|Cajamarca - SAT -Cajamarca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarca
#/bajo la calificacién organizacional de érgano desconcentrado especial, y cuenta con personetia juridica de

{7/ derecho publico interno y con autonomia administrativa, econdmica, presupuestal y financiera en los
R AME = asuntos de su competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las Ordenanzas
Municipales N° 813 y 814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el atticulo cuarto de la primera
norma legal

Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual dispone
que las autoridades administrativas que componen el Fstado deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y el derecho; por lo que, en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integran la
Administracién Publica, como es el SAT Cajamarca, sus actuaciones y decisiones deben sujetarse y
fundamentarse en el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden hacer lo que la ley expresa y
especificamente les permita.

Que, es objeto de revision, el pedido de revocacién del acto administrativo contenido en la
Resolucién Final N°052-061-00000947-2023 de fecha 24 de abtil de 2023, formulado por el administrado a
través del escrito con registro N° 00004915, en amparo de lo establecido en el articulo 214° del TUO de la
LPAG, invocando el supuesto legal previsto en el numeral 214.1.3 que se refiere a “Cuando apreciando
elementos de juicio sobrevinientes se favorezea legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere peruicios a
ferceros”, sustentando su pedido basicamente que en sede fiscal en el Caso N° 1706044601-2023-1959-0
recayd la Disposicion de Abstencién del ejercicio de la Accién Penal en su contra, por el delito de
Conduccion de Vehiculo en Estado de Ebriedad en agravio del EstadoMTC), para lo cual adjunté copia
simple de tal disposicién fiscal, y en virtud de ello quedaria desacreditada la infraccién con el cédigo M2 por
la cual fue sancionado en la Resolucién Final N° 052-061-00000947-2023.

La Corte Suprema de Justicia en torno a la figura de la revocacién de los actos administrativos, en la
Casacién N° 16105-2019-LIMA, en su considerando 3, ha sefialado que: “E/ articulo 203 de la Ley N° 27444
aludido [art. 214 del TUO de la LPAG], regula el contenido y aplicacion del pedido de revocacion, y lo constrific a supuestos
expresos. Una interpretacion literal nos permite establecer que se trata de una figura_juridica que no constitnye un mandato
imperativo, sino un supuesto legal en el que se establecen las condiciones a efectos de revocar un acto administrativo y que
constituye una excepcion a la regla sobre la continuidad de vigencia, de los actos administrativos emitidos por la autoridad.
Como consecnencia de su aplicacion se instanra un procedimiento administrativo de revocacion en pro del interés priblico. (...)"
Asi mismo, en la Casacion N° 9425-2015-LIMA, en el considerando 19, precisa que A, respecto do la
revocacion del acto administrativo, el doctor Juan Carles Morin Urbina sefiala que “la institucion de la revocacion consiste en
la potestad que la ley confiere a la administracidn para que, en cnalguser tiempo, de manera directa, de ofivio o a pedido de
parte y mediante un nuevo acto administrative modifique, reforme, sustituya o exvinga los efectos juridicos de un acto
administrativo conforme a derecho, ann cnando haya adguirido firmeza debido a que su permanencia ha devenido — por
razones externas al administrado — en incompatible con el interés piblico tutelado por la entidad

Agrega que, E/ Derecho Administrativo persano se desarrolla dentro de una sociedad cambiante, resulta necesaria
la adaptabilidad del mismo a fin de alcanzar el bienestar general comiin en cnalquier momento. Por tanto, en aras que un acto
administrativo no sea revocads, este debe contener decisiones administrativas que no vulneren derechos inherentes a los
administrados ni colisionen con el interés paiblico, no sélo al momento de In emision de dicho acto administrativo sino durante
toda su vigencia dentro del ordenamiento juridico”.

Que, el articulo 214° del TUO de la LPAG establece con caricter genetal, la posibilidad de que la
Administracién pueda revocar sus propios actos administrativos, a solicitud de patte o de oficio, precisando
su numeral 214.1 los supuestos por las que puede ser declarada la tevocacion, siendo una de ellas “Cruando
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apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere
pevjuicios a ferceros.”, es decir, en términos sencillos se podrtia volver hacia atris los actos de gravamen o
desfavorables a los administrados, en razén de algin elemento de juicio objetivo sobteviniente a aquella
decisién que creo una carga, una obligacién o perjuicio al administrado y que con su evidencia o cambio de
circunstancias, se aprecia que ahora resulta injustificado mantener.

Que, en el presente caso, de la revisién de los actuados que obran en el expediente, se vetifica que
en el marco del procedimiento administrativo sancionadot en matetia de trinsito seguida contra el
administrado, en sede administrativa, mediante Resolucién Final N° 052-061-00000947-2023, de fecha 24
de abril del 2023, fue sancionado en virtud de la papeleta de infraccién de trinsito N° 002001-23, porque el

dia 20 de marzo del 2023 se hallaba conduciendo el vehiculo automotor de placa A2B-121 por la via ptblica
%‘ denominada jirén Santa Teresa cuadra 03, presentando 1.11 gramos/litros de alcohol en la sangre, cantidad
foEade alcohol que es superior al limite fijado en el Cédigo Penal(0.5 gramos litro), declarindose la existencia de
: % responsabilidad administrativa del administrado, en su calidad de conductor, respecto de la infraccién
&

7102, imponiéndole la sancién pecuniaria de S/ 2,475.00 y la sancién no pecuniaria de suspensién de la
“Jicencia de conducir por tres afios, acto administrativo definitivo que quedo firme, como producto de la
7 declaracién de improcedencia del recurso administrativo de apelacién interpuesto por el administrado a
través de la Resolucion de Jefatura N° 010-070-00000299-2023, de fecha 09 de agosto del 2023.

Que, el numeral 214.1.3 del articulo 214° del TUO de la LPAG que es la causa concreta y especifica
en la cual el administrado sustenta su pedido de revocacién del acto administrativo definitivo, prescribe lo
siguiente

“Crando apreciando elementos de juicio sobreviniente se favoresea legalmente a los destinatarios del acto y siempre que
no s¢ genere peryuicios a terceros”.

De esta norma se advierte que para que opere este supuesto de hecho, se exigen el cumplimiento de
las siguientes condiciones: i) Que, el elemento de juicio o elemento de prueba sobreviniente propuesto
favorece legalmente al administrado como destinatatio del acto administrativo cuestionado; y i) Que, no se
genere perjuicio a terceros.

En cuanto a la primera condicién, el administrado presenté como elemento de prueba
sobreviniente, la copia simple de la disposicién nimero uno, de fecha 10 de agosto del 2023, recaida en la
Catpeta Fiscal N° 1706044501-2023-1959-0. A través de la citada disposicién fiscal, por los mismos hechos
pot el que fue sancionado en sede administrativa, el Ministerio Pablico dispuso ABSTENERSE del ejercicio
de la accién penal en contra del ahora administrado, en su condicién de investigado por el delito Contra la
Seguridad Publica, en su modalidad de Conduccién de Vehiculo en Estado de Ebriedad previsto en el
articulo 274° del Cédigo Penal y el archivamiento definitivo de lo actuado en dicha sede.

Cabe sehalar que, nuestro ordenamiento procesal penal ha previsto diversos mecanismos de
solucion de conflictos de relevancia penal distintos al cldsico procesal penal, donde se analiza la
responsabilidad de la comision de un hecho criminal y que postetiormente se le asignard una sancién de
caricter penal, acorde con el marco constitucional. Una de estas salidas alternativas o mecanismos
alternativos de solucidn es el principio de opottunidad.

Que, el principio de oportunidad segin los articulos 2° y 230° del Cédigo Procesal Penal consiste en
una atribucién del fiscal para decidir si promueve el ejercicio de la accién penal o se abstiene de hacetlo al
aceptar el principio de oportunidad, cuya consecuencia es el archivo del proceso, siempre que la
investigacién resulte de manifiesto que el investigado cometié el delito y que ademds tiene voluntad de
acogerse al principio. Como resultado del acuerdo, el imputado queda excluido del proceso penal. Es decir,
el principio de oportunidad se aplica cuando al existir fundados elementos de prueba con los cuales se
acreditan la comisién de un delito el investigado y el Ministerio Publico a efectos de por una patte evitar
juzgamiento en su contra y por otra de disminuir la carga procesal respectivamente, aplican el principio de
oportunidad el cual supone como ya se indicé, la aceptacién de la responsabilidad por el hecho que se
imputa. Es una forma de auto-composicién procesal de las pattes, en la cual se afecta menos la integridad
personal y se evita la estigmatizacién del imputado y se ofrece a la victima una respuesta de tipo econdmica
que, de alguna manera permite subsanar el derecho vulnerado.

Que, para el caso en concreto y en base a lo antes expuesto, la disposicién fiscal de abstencién del
gjercicio de la accién penal por parte del Ministerio Pdblico contra el administrado, contenida en la
Disposicién Fiscal N° 01 proveniente de la aplicacién del principio de oportunidad, juridicamente no
importa ni se equipara a la declaracién de no responsabilidad penal del ahora administrado con respecto al
delito de Conduccién de Vehiculo en Estado de Ebriedad previsto en el atticulo 274° del Cédigo Penal, el
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sometimiento al principio de oportunidad en sede fiscal no constituye un elemento que exima de
responsabilidad penal al administrado por el delito investigado sino mas bien el sometimiento a dicha figura
es aceptar la responsabilidad por el delito imputado.

Entonces, el elemento de prueba propuesto por el administrado, si bien se trata de una prueba
posterior o sobreviniente para la via de revocacién de acto administrativo, sin embatgo no favorece
legalmente al administrado, como destinatario del acto administrativo cuestionado, pues no posee aptitud ni
idoneidad para cuestionar la no configuracién de la infraccién de la infraccién M2 ni la valoracién de los
hechos declarados probados en el acto administrativo definitivo cuestionado y dictado en sede
administrativa: la conduccién del vehiculo automotor de placa A2B-121 pot la via piblica denominada jirén
Santa Teresa cuadra 03, presentando 1.11 gramos/litros de alcohol en la sangte, cantidad de alcohol que es
superior al limite fijado en el Cddigo Penal(0.5 gramos litro), por el contrario ratifica y refuerza la
conclusién acerca de la responsabilidad administrativa del administrado con respecto a la infraccién M2,
declarada por la autoridad decisoria para sancionar administrativamente al administrado en el seno del
procedimiento administrativo sancionador en materia de transito; pot lo tanto, queda demostrado que no se
cumple con la existencia del primer requisito o condicién para efectos de tevocar el acto administrativo
definitivo cuestionado en base al supuesto legal previsto en el numeral 214.1.3 invocado por el
administrado

Que, en relacidn a la segunda exigencia, el administrado sefiala que en el tramite del procedimiento
administrativo sancionador en materia de transito, la Gnica persona que patticipé como administrado bajo la
calificacién de presunto responsable de la infraccién y/o infractor de la infraccién, fue el administrado, de
tal modo que no hay terceros que puedan tesultar afectados o perjudicados en sus derechos o intereses con
la revocatoria del acto administrativo, pero se debe tener en cuenta que, al habetse determinado que en el
caso concreto, no supera ni se encuentra presente el primer presupuesto legal, carece de objeto realizar
mayor anilisis juridico al respecto.

Que, en mérito a todo lo expuesto, esta Jefatura determina que corresponde desestimat el pedido de
revocacion del acto administrativo definitivo contenido en la Resolucién Final N° 052-061-00000947-2023,
de fecha 24 de abril del 2023, formulado por el administrado mediante el esctito con registro N°® 00004915.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas en
las Ordenanzas Municipales N° s 813 y 814-CMPC.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el pedido de revocacién del acto administrativo
definitivo contenido en la Resolucion Final N° 052-061-00000947-2023, de fecha 24 de abril del 2023,
formulado por el administrado Wilsén Octavio Cabrera Medina en el escrito con registro N° 00004915.
ARTICULO SEGUNDO: DISPONGO NOTIFICAR la presente tresolucién a las Unidades Orgénicas
correspondientes. Para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR 2 la Oficina de Informatica la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la ptesente resolucién al administrado Wilsén Octavio
Cabrera Medina, en el correo electrénico rcestudiojuridico01(@gmail.com , autorizado en el registro con
escrito N°004915.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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