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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000436-2023

Cajamarca, 10 de noviembre de 2023

VISTO: Escrito con registro N°00005883 presentado por el administrado, Florencio Altino Casas Sinchez.,
%\ el Informe N° 030-014-0000441-2023 emitido por la Oficina de Asesotfa Juridica del SAT- Cajamarca; y,

Que, segin la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Servicio de Administracién Tributatia de
Cajamarca - SAT -Cajamatca, es una instancia desconcentrada de la Municipalidad Provincia de Cajamarca
bajo la calificacién organizacional de 6rgano desconcentrado especial, y cuenta con personeria juridica de
derecho publico interno y con autonomia administrativa, econdmica, presupuestal y financiera en los
asuntos de su competencia, ejerciendo transitoriamente las funciones establecidas en las Ordenanzas
Municipales N°s 813 y 814-CMPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la primera
norma legal.

Que, el literal 1.1 del numetal 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Otdenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual dispone
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y el derecho; pot lo
que, en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integran la Administracién Péblica,
sus actuaciones deben sujetarse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden hacer lo
que la ley expresa y especificamente les permita.

Que, el TUO de la LPAG en el Capitulo I del Titulo III regula la figura de la revisién de oficio de
los actos administrativos en la via administrativa, debido a que la Administracién mejor organizada e
intencionada es susceptible de cometer errores o vicios en la generacién y/o emisién de sus actos
administrativos, y en base a esta actividad, la Administracién analiza y evaltia cuando cotresponde rectificar,
anular o revocar un acto administrativo para garantizar que éste haya sido generado y/o dictado conforme
al ordenamiento juridico.

Que, con respecto a la revisién de oficio mediante o via nulidad de oficio, el articulo 213° del TUO
de la LPAG sefala textualmente lo siguiente:

“Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualgusera de los casos enumerados en el artioulp 10. pueds declararse de oficio la nulidad de los actos

adpinistrativos. aun cuando hayan guedado firmes. siempre gue asravien el interés piblico o lesionen derechos

undamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrguico superior al gue expidid el acto que

s¢ invalida. Si se tratara de un acto emitido por una antoridad gue no estd sometida a subordinacion jerdrguica. la

nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.

Ademis de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse

con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de

reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la

reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la

autoridad, previamente al pronunciamiento, le cotre traslado, otorgandole un plazo no menor de

cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos presctibe en el plazo

de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir

de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo

referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral antetior, s6lo procede demandar

la nulidad ante el Podert Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda

se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que presctibid la

facultad para declarar la nulidad en sede administrativa

()

Notese, que la nulidad de oficio de los actos administrativos constituye una manifestacién del poder

de autotutela de la administracién publica, entendido como la facultad que tiene de poder evaluar la legalidad
de su propia actuaci6n sin la necesidad de recuttir 2 un tercero para que revise la legalidad de su actuacién,
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es asi que, ejerce una autotutela sobre la base de los actos administrativos que emite, y si en el ejercicio de
esta forma de autocontrol detecta la existencia de un vicio en sus actuaciones administrativas que afectan el
orden general y que amerite la declaracién de nulidad, la administracién con el fin de resguardar y defender
la integridad del orden jutidico en su conjunto como expresién de la legalidad, se encuentra obligado a
depurar, corregir o climinar en cualquier momento estos vicios, declarando la nulidad de oficio del acto

y Que, para que la propia administracién u autoridad realice el control de legalidad de su propio acto
dfiministrativo y declare la nulidad de oficio del mismo, el dispositivo contenido en el numeral 213.1 del
grticulo 213° del TUO de la LPAG contempla dos(02) exigencias de fondo: i) Debe tratatse o presentarse
/un vicio del acto administrativo que causa su nulidad, conforme a lo previsto en el articulo 10° del TUO de
la LPAG, y ii) Debe contravenit o agraviar el interés piblico o lesionar derechos fundamentales.

Que, en lo que concierne a la primera exigencia referida a las causales de nulidad de los actos
administrativos, se tiene que el articulo 10° del TUO de la LPAG establece los vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, siendo uno de ellos, el siguiente:

1.- La contravencion a la Constitusidn, a las leyes 0 a las normas reglamentarias.

Que, en el presente caso, se cuestiona la validez de la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000389-
2023, de fecha 25 de setiembre del 2023, en la que se resolvib, entre otros, declarar improcedente por
extemporéneo el recurso de apelacién intetpuesto por el administrado contra la Resolucién Final N° 052-
611-00000063-2023, de fecha 18 de mayo del 2023.

El administrado alega basicamente que el recurso de apelacién contra la Resolucién Final N° 052-
611-00000063-2023 se interpuso dentro del plazo debido, y que se incurrié en error de cilculo ya que el
inicio del transcurso del plazo se cuenta a partir del dia siguiente de la notificacién de la citada resolucién
conforme lo establece el numeral 144.1 del articulo 144° del TUO de la LPAG, por lo que, a su critetio la
Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000389-2023 incurri6 en la causal de nulidad prevista en el numeral
1) del articulo 10° del TUO de la LPAG por trasgredir el numeral 144.1 del articulo 144° del TUO de la
LPAG.

Que, sobre el particular, debe tenetse en cuenta lo siguiente:

1. Que, en el procedimiento administrativo sancionador, el numeral 247.2 del articulo 247° del
TUO dela LPAG establece que las reglas generales contenidas en el TUO de la LPAG rigen
con caricter supletorio sobre las disposiciones especiales, ya que las leyes especiales hacen
referencia especifica a lo particular, singular o privativo de una materia conforme a lo
establecido en el articulo 103° de la Constitucién Politica del Perd; por lo tanto, por el principio
de especialidad, las disposiciones de caricter especial prevaleceran sobre las disposiciones de
caricter general y ante un vacio normativo en la norma especial se recurrird a la norma general
con caracter supletorio.

2. Que, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién
Sumaria en matetia de Transporte y Transito Terrestre y sus Setvicios Complementarios,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC (en adelante solo Reglamento PAS) regula
de manera especifica el procedimiento administrativo sancionador especial en materia de
trinsito terrestre, regulando en forma concreta, expresa, excluyente y exclusiva los plazos de tal
procedimiento sancionador, en ese sentido, se debe privilegiar lo dispuesto en el Reglamento
PAS frente a las disposiciones del TUO de la LPAG, debido a que estas dltimas se aplican en
los casos no previstos en el Reglamento PAS como normativa especial.

3. Ahora, el articulo 15° del Reglamento PAS regula en forma expresa lo concerniente al inicio
del computo del plazo de la interposicién del recurso de apelacién contra la Resolucién Final
dentro del procedimiento administrativo sancionador, determinando esta disposicién especial
que es: {...) desde su notjficacion”, asi la regla especial es total y absolutamente clara, el plazo se
cuenta desde la notificacién con la Resolucién Final.

4. Entonces, existiendo regulacién expresa sobre este tema en el Reglamento PAS — norma
especializada — no resulta aplicable lo establecido en el numeral 144.1 del articulo 144° del TUO
de la LPAG como afirma el administrado, pues esta disposicién general sélo podia regir en
caso el Reglamento PAS no hubiera regulado dicha situacién juridica, lo que sf ocurrié mediante
el articulo 15° del Reglamento PAS.

Siendo ello asi, la decisién adoptada pot esta Jefatura del SAT Cajamarca en la Resolucidn de

Jefatura N° 010-070-00000389-2023 para denegar el escrito de recurso de apelacién por extemporineo,
contando el plazo a partir de la notificacién de la Resolucién Final N° 052-611-00000063-2023(14 de agosto
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del 2023), se tiene que la apelacién no se interpuso en tiempo hébil como quedd establecido en la Resolucién
de Jefatura N°010-070-00000389-2023, de tal modo que no se ha contravenido el numeral 144.1 del articulo
144° del TUO de la LPAG, sino por el contrario es un acto vilido dictado ajustindose al ordenamiento
juridico vigente, al orden publico y al principio administrativo de legalidad, por ende no se encuentra
afectada por la causal de nulidad prevista en el numeral 1) del articulo 10° del TUO de la LPAG, no
cumpliéndose de este modo, con el primer requisito o exigencia de la figura procesal de nulidad de oficio.

Que, en relacién a la segunda exigencia, si bien el administrado sefiala que la subsistencia de la
Resolucién de Jefatura N© 010-070-00000389-2023 vetian lesionado su derecho fundamental al debido
procedimiento y a recurrir la resolucion final, pero se debe tener en cuenta que, al haberse determinado que
en el caso concreto no se encuentra presente ni supera el primer presupuesto legal, carece de objeto realizar
mayor analisis juridico al respecto.

Que, en mérito a todo lo expuesto, se determina que no corresponde ni ametita legalmente que esta
Jefatura en ejercicio de su potestad de revisién declare de oficio la nulidad de la Resolucién de Jefatura
N°010-070-00000389-2023, de fecha 25 de setiembre del 2023, trimite generado en virtud del escrito
presentado pot el administrado.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones confetidas en
las Ordenanzas Municipales N°813 y N°814-CMPC.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR IMPROCEDENTE la declaracién de nulidad de oficio de los
actos administrativos contenido en la Resolucién de Jefatura N° 010-070-00000389-2023, de fecha 25 de
setiembre del 2023, trimite generado en virtud del escrito con registro N°® 00005883 presentado por el
administrado Florencio Altino Casas Sinchez.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER el expediente administrativo al Departamento de Gestion de
Cobranzas, para los fines de su competencia.

ARTICULO TERCERO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resolucién a las Unidades Organicas
cotrespondientes, para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informaitica la
publicacion de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion al administrado, Florencio Altino Casas
Sanchez., en el correo electronico Laticantotvic@hotmail.com y al WhatsApp N°976699773, autotizado en
el escrito con registro N°00005883.

REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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