i) SAT SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
S CAIAMARCA DE CAJAMARCA

- “ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLOQO”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000316-2023

Cajamarca, 18 de agosto de 2023

VISTO: El Informe Final de Instruccién N°054-025-00000046-2023 emitido por el Depattamento de
Reclamos, la Resolucién Final N°052-061-0000730-2023 emitido por el Departamento de Gestidn
Cobranza, el recuro de apelacién contra la Resolucion Final N°052-061-00000730-2023 presentado por el
administrado, Cerna Becerra Harry Jhordy y el Informe N° 030-014-0000344-2023 emitido por la Oficina
de Asesoria Juridica del SAT- Cajamarca; y,

B CONSIDERANDO
Moy AN Que, en virtud de la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Setvicio de Administracion Ttibutatia
,_T Cajamarca es un Organo Desconcentrado Especial de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
quendo transitoriamente las funciones asignadas en las Ordenanzas Municipales N°s 813 y 8§14-CMPC
feiconformidad con lo dispuesto en el articulo cuatto de la citada notma legal,
*/ Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
“"la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y modificatorias -en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual dispone
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho; por lo
que, en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integran la Administracién Publica,
sus actuaciones deben sujetarse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden hacer lo
que la ley expresa y especificamente les permita.

En primer lugar, se debe indicar que si bien el administrado Cerna Becerra Harry Jhordy — en
adelante solo el administrado-goza del derecho a recurrir o impugnar las resoluciones recaidas en el marco
del presente procedimiento administrativo sancionador, como elemento integrante del principio del debido
procedimiento administrativo que consagra el sub numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, no obstante, éste no resulta ser un derecho absoluto sino de configuracion
legal, en virtud de ello, el TUO de la LPAG ha regulado y desatrollado expresamente cuales son los
requisitos y/o exigencias a efectos de accedet al recursos administrativo de apelacién que prevé el literal b)
del numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de la LPAG, los mismos que se encuentran establecidos en

los articulos 124°, 218°, numeral 218.2, 217°, numeral 217.1, y 221° del TUO de la LPAG.

Que, el administrado tiene la carga y/o deber procesal de cumplir con el requisito esencial de
procedibilidad refetido con la identificacién del acto impugnado, el administrado debe indicar de maneta
concreta y especifica el acto que recurre, conforme lo exige el articulo 221° del TUO de la LPAG,
estableciendo el numeral 217.2 articulo 217° del TUQ de la LPAG, como regla general, que los actos de
trimite se impugnaran con el recurso administrativo que se interponga contra el acto definitivo que pone
fin al procedimiento.

En el presente caso, de la revisién del petitorio contenido en el escrito del recurso de apelacion
presentado por el administrado, se constata que el administrado recutre de manera expresa y concreta
solamente el acto administrativo definitivo contenido en la Resolucion Final N® 052-061-00000730-2023,
de fecha 09 de marzo del 2023, expedido por el Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, Lic. Adm.
Armando Ramén Valiente Acufia, recaido en el procedimiento administrativo sancionador en materia de
transito terrestre instaurado en su contra, no recurre ni impugna expresamente en el tecurso administrativo
que interpone el acto administrativo de tramite consistente en la Papeleta de Infraccion de Trinsito N°
000720-22 del 17 de marzo del 2022, a pesar que se encontraba habilitado y autotizado para ello y por set
este acto susceptible de apelacion, conforme al numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la L.LPAG, de tal
modo que se puede sefialar que juridicamente dicho acto de tramite - Papeleta de Infraccién de Tténsito N°
000720-22- tiene el caricter de consentido y firme por no haber sido recurrido por la administrada en el
tiempo y forma de ley.

En ese sentido, esta Jefatura del SAT Cajamarca como oétgano revisor de la apelacién presentada,
en atencién y observancia del deber de congruencia recursal, inicamente tiene competencia pata resolver la
impugnacién de la Resolucién Final N© 052-061-00000730-2023, de fecha 09 de marzo del 2023, no puede
de oficio modificar el acto impugnando, sea aumentando o retirando parte de los actos impugnados y
pronunciarse mas alla del acto objeto de impugnacion, ya que ello significarfa contravenir frontalmente el
numeral 221° del TUO de la LPAG y el Principio de Legalidad previsto en el sub numeral 1.1 del numeral
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1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, solamente puede ptonunciarse sobre el acto
administrativo que forma parte de la impugnacion presentada.
Que, habiendo el administrado identificado y delimitado su impugnacién sélo contra la Resolucién
Final N° 052-061-00000730-2023, del 09 de marzo del 2023, que determiné y declard la existencia de la
responsabilidad administrativa del administrado, en su calidad de conductor, tespecto de la infraccién con
el cédigo M2, imponiéndole la sancién pecuniaria de S/ 2,300.00 y la sancién no pecuniaria de suspensién
de la licencia de conducir por tres (03) afios, ademis las medidas preventivas de internamiento del vehiculo
y retencién de la licencia de conducir; por tanto, el dmbito de pronunciamiento de esta5 Jefatura del SAT
en el caso concreto se encuentra limitado a realizar un control y revisién del citado acto administrativo
A0S r/;';,'}.\ definitivo, circunscribiéndose el pronunciamiento solamente a los fundamentos expresados e invocados pot
el administrado en su escrito de recurso de apelacion respecto de la Resolucién Final N© 052-061-00000730-
AT 7\12 023.
_ ¥ Lrg Que, del contenido del recurso se verifica que gran parte de los argumentos planteados en los
K fare %Sﬁi}jﬁ”, < /fundamentos del item 2 de la apelacién, estén dirigidos exclusivamente a cuestionar la Papeleta de Infraccién
. . de Transito N° 000720-22 del 17 de marzo del 2022, acto administrativo de trimite como ya se dejé anotado
tiene el caracter de consentido y firme por no haber sido recutrido por el administrado en el tiempo y forma
de ley, de tal modo que no compete ni ametita en esta instancia emitir ningiin tipo de pronunciamiento
respecto a estos argumento por devenir en improcedentes.
Que, examinando el recurso de apelacién sobre la base de los fundamentos expresados e invocados
por el administrado en su escrito de recutso de apelacién en contra de la Resolucién Final N° 052-061-
00000730-2023, en el petitorio el administrado peticiona impugnativamente la nulidad del acto
administrativo definitivo impugnado, y los argumentos que plantea y postula, en resumen, son los siguientes:

a. Que, la Resolucién Final N° 052-061-00000730-2023, de fecha 09 de marzo del 2023, no cumple
con el requisito de validez de debida motivacion, porque en esta no se indicaria cual es la conducta
por la que se le estd sancionando incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del
articulo 10° del TUO de la LPAG.

b. Que, la Resolucién Final N° 052-061-00000730-2023, de fecha 09 de marzo del 2023, habria sido
emitida contraviniendo el principio de legalidad regulado en la Ley del Procedimiento
Administrativo General

Asi a continuacién, atendiendo al deber de congruencia recursiva se procedera analizar tales
agravios y determinar si el acto administrativo impugnado resulta o no conforme a Derecho, frente a lo
cual se sefiala lo siguiente:

En torno al supuesto incumplimiento del requisito de validez de la motivacién en la Resolucién
Final N° 052-061-00000730-2023, se debe sefialar lo siguiente:

*  Que, el sub numeral 1.2 del numetral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQO de la
LPAG reconoce y garantiza a los administrados que se encuentran inmersos en un
procedimiento administrativo, el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo, que comprende de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponet los argumentos
y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y producit pruebas, a solicitar el uso de la
palabra cuando corresponda, g obtener una decision motivada y fundada en derecho. y a impugnar las
decisiones que los afecten.

® Al respecto, la debida motivacion de las decisiones de la Administracién dentro del marco
de un procedimiento administrativo, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico comstituye un requisito de validez del acto administrativo de
conformidad con el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG que se sustenta en la
necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la
actuacién publica”.

® En el presente caso, la motivacién de la Resolucién Final N° 052-061-00000730-2023 -
materia de apelacion-, se funda en la motivacién indirecta o motivacién por remisién,
habiendo la autoridad decisoria sefialado de forma clara, concreta y expresa, que los
fundamentos que justifican el acto administrativo definitivo adoptada en la citada resolucién
se encuentran contenidos en el Informe Final de Instruccién N° 054-025-00000046-2023 de
fecha 24 de febrero del 2023, tal como reconoce y autoriza legalmente el numeral 6.2 del
articulo 6° del TUO de la LPAG.
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®  Ahora, del contenido del Informe Final de Instruccién N° 054-025-00000046-2023 que sitve
de fundamentacién o motivacion de la Resolucién Final N° 052-061-00000730-2023, se
verifica, que se encuentra debidamente fundamentada, porque la misma contiene la
argumentacién y/o fundamentacién pot patte del Jefe del Departamento del Gestién de
Cobranza, dando cuenta y estableciendo idéneamente las razones logicas deductivas de los
hechos, analizando y valorando todos los medios probatorios — de cargo y de descargo-
incorporados al expediente y de las notmas jutridicas que le han llevado a sustentar y decidir
por la responsabilidad administrativa del administrado con respecto a la infraccién con el
codigo M2 y las consecuencias administrativas que a titulo de sancién y medida le
correspondian por dicha infraccién.

® En ese sentido, se constata que contrario a lo que sostiene el administrado, la Resolucién
Final N° 052-061-00000730-2023 si cumple con las exigencias de motivacién de los actos
administrativos conforme a lo sefialado en el articulo 6 ° del TUO de la LPAG, no
vulnerando ni comprometiendo el debido procedimiento administrativo en petjuicio del
administrado por una indebida motivacién de los actos administrativos, sino pot el contrario
es un acto administrativo valido emitido conforme al ordenamiento juridico vigente que
cumple con el requisito de validez previsto en el numeral 4) del articulo 3° del TUO de la
LPAG, y por ende no ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 2) del
articulo 10° del TUO de la LPAG, debiendo desestimarse este extremo de lo alegado por el
administrado.

* A mayor abundamiento, el argumento alegado por el administrado se relaciona con el
principio de tipicidad de la potestad sancionadora administrativa que regula el numetal 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, y no con el requisito de validez del acto administrativo
invocado como vulnerado, no obstante ello, en la resolucién recurrida se observa que si se
ha cumplido con sefialar de manera clara y expresa cual es la conducta sancionada del
administrado, esto es, por conducir el vehiculo de placa 3320-TIA con presencia de 0.70 g/,
cero gramos setenta centigramos de alcohol por litro de sangre, superior a lo previsto en el
Cédigo Penal, conducta que se encuentra descrita de manera clara y especifica dentro de los
supuestos de hecho previstos en la infraccion de transito, tipificada previa y expresamente
con el coédigo M2 en el Anexo I del RENAT,; por tanto, al momento que se le sanciond en
el procedimiento administrativo sancionador en materia de transito al administrado a través
de la impugnada se cumplié con indicar cual es la conducta trasgresora y la norma que
contiene la infraccién que cometié como prescribe el numeral 4 del atticulo 248° del TUO
de la LPAG.

En torno al supuesto incumplimiento del Principio de Legalidad en la emision de la Resolucion
Final N° 052-061-00000730-2023, se debe sefialar lo siguiente:
»  Que de la revisién de los actuados que obran en el expediente se obsetva que no es posible
apreciar que el procedimiento administrativo sancionador en materia de trinsito instaurado
y seguido contra el administrado y las cotrespondientes sanciones impuestas en la resolucién
recurrida hubieran sido emitidas en vulneracidn del principio de legalidad que consagta el
sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y numeral 1 del articulo
248° del TUO de la LPAG, toda vez que han sido emitidas por el SAT Cajamatca a través
del Departamento de Gestiéon de Cobranza en ejercicio de la potestad sancionadora en
materia de transito que le confiere las Ordenanzas Municipales N°s813 y 814-CMPC, acto
administrativo definitivo que ha sido emitido conforme al ordenamiento juridico vigente y
siguiendo el procedimiento previamente establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y
Transito Terrestre y sus Setvicios Complementarios, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2020-MTC — en lo sucesivo Reglamento del PAS - para la consecucién de tal fin; por lo
tanto, al momento que se dicté la Resolucién de Sancién N°052-061-00000730-2023 de
fecha 09 de marzo de 2023 no se vulneré el principio de legalidad, debiendo desestimarse el
argumento planteado por el administrado en su apelacién.

Por ultimo, la infraccién con el codigo M2 por la cual fue procesado y sancionado el administrado
como consta en la resolucién impugnada, se encuentra debida, objetiva y suficientemente acreditada con los
medios probatorios incorporados al procedimiento, consistentes en la papeleta de infraccién de transito N°
000720-22 — naturaleza jutidica que asigna a tal acto el articulo 8° del Reglamento del PAS-, el Acta de
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Intervencién Policial 420-2022-FRENPOL-CAJ/DIVOPUS-UNEME vy el Cettificado de Dosaje Etilico
N° 0022-00003463, no habiendo el administrado cumplido con el mandato de la Gltima parte del articulo 8°
del Reglamento del PAS y del numeral 173.2 del articulo 173° del TUO de la LPAG, pues no ha aportado
prueba alguna que desvirtie o desacredite la anotada infraccion de transito, por lo tanto, el acto
administrativo definitivo contenido en la Resolucién Final N° 052-061-00000730-2023, asi como las
sanciones impuestas al administrado en ella, por la comisién de la infraccién con el coédigo M2 han sido
emitidas con atreglo a ley.

Que, en base y en mérito de todo lo expuesto, esta Jefatura en el dmbito de su competencia,
determina que corresponde desestimar el recurso administrado de apelacion interpuesto por el administrado
en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién Final N° 052-061-00000730-2023, de fecha 09
de marzo del 2023.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas en
las Ordenanzas Municipales N°813 y N°814-CMPC
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacién
interpuesto pot el administrado Cerna Becerra Harry Jhordy en contra del acto administrativo contenido en
la Resolucion Final N° 052-061-00000730-2023, de fecha 09 de marzo del 2023, expedido por el Jefe del
Departamento de Gestién de Cobranza, Lic. Adm. Armando Ramén Valiente Acufia; en consecuencia:
ARTICULO SEGUNDOQO: CONFIRMAR en todos sus extremos el acto administrativo definitivo
contenido en la Resolucién Final N° 052-061-00000730-2023, de fecha 09 de marzo del 2023, expedido por
el Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, Lic. Adm. Armando Ramén Valiente Acufia.
ARTICULO TERCERO: DECLARAR que la presente Resolucién, agota la via administrativa, no
procediendo ningin recurso en esta via.

ARTICULO CUARTO: DEVOLVER el expediente administrativo al Departamento de Gestién de
Cobranzas, para los fines de su competencia.

ARTICULO QUINTO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resoluciéon a las Unidades Organicas
correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informatica la
publicacién de la presente resolucion en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado, Cerna Becerra Harry
Jhordy, al cotreo estudiojutidicoasociados22(¢gmail.com , autorizado expresamente en su escrito de
apelacion.

REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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