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RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000256-2023

Cajamarca, 10 de julio de 2023

VISTO: El Informe Final de Instruccién N°054-025-00000469-2023 emitido por el Departamento de
Reclamos, Ia Resolucién Final N°052-061-00001106-2023 emitido por el Departamento de Gestién
Cobranza, el recuro de apelacién contra el Informe Final de Instruccién N°054-025-00000469-2023
presentado por el administrado, Augusto Garcia Ramos v el Informe N° 030-014-0000258-2023 emitido
por la Oficina de Asesoria Juridica del SAT- Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:
Que, en virtud de la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Servicio de Administracidn Tributaria
-SAT - Cajamarca es un Organo Desconcentrado Especial de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
ejerciendo transitoriamente las funciones asignadas en las Ordenanzas Municipales N° 813 lr 814-CMPC
de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la citada norma legal. |
Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
&5 Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-
27019-JUS y modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual dispone
;/que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y el derecho; por lo
que, en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integran la Administracién Publica,
sus actuaciones deben sujetarse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico vigente y s6lo pueden hacer lo
que la ley expresa y especificamente les permita.
Que, de la revisién de los actuados que obran en el expediente, se observa que| mediante la
Resolucién Final N° 052-061-00001106-2023, de fecha 30 de mayo del 2023, se determiné la existencia de
la responsabilidad administrativa del administrado, en su calidad de conductor, respecto de |la infraccién
\ MO1, y se le impuso la sancién pecuniaria de S/ 4,950.00 soles, la sancién no pecuniaria de cancelacidén de
la licencia de conducir e inhabilitacién definitiva para obtener una licencia y la medida preventiva de
mternamiento del vehiculo y retencién ‘ﬁe la lcencia de conducir, siendo esta Resolucién Final

conjuntamente con el Informe Final de Instfuccién N° 054-025-00000469-2023 notificados al administrado
el 07 de junio del 2023 de conformidad con lo establecido en el numeral 10.3 del articulo 10° del Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC. !

Que, el administrado con fecha 15 de junio del 2023, present el escrito con registro N°003285
denominado “Interpone Nulidad del Acto Administrativo contra el Informe Final de Instruccidn N°054-
025-00000469-2023"; y si bien existe una errénea calificacién del administrado 2 tal acto, del propio escrito
se advierte y deduce que este tiene realmente un efecto, caricter e intencidn impugnativo en el
procedimiento, por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86° numeral 3 y 223° del TUO
de la LPAG debe encausarse y tramitarse como un recurso administrativo de apelacién contra el Informe
Final de Instruccién N° 054-025-00000469-2023, de fecha 04 de mayo del 2023.

Que, conforme lo establece el articulo 221° del TUO de la LPAG en el escrito del recurso sefiala
expresamente como acto contra el que dirige la impugnacion, el Informe Final de Instruccién N°054-025-
00000469-2023 que supone afecta sus derechos e intereses, estando la administracién impedida de modificar
de oficio el acto administrativo impugnado, ya que éste constituye un presupuesto basico de validez de su
recurso administrativo.

Que, el numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de Ia LPAG prescribe que: “Solo son ingpugnables los
actos definitivos que ponen fin 4 la instancia y los actos de trémite que determinen la imposibilidad de continuar ¢ procedimiento
0 produzean indgfension. La comtradicciin a los restantes actos de trimite deberd alegarse por los interesados para su
consideracidn en el acto que ponga fin al procedimiento y podrin tmpugnarse con el recurso adwinistrativo qitz, en su caso se
interponga contra el acto definitivo”.

Tal norma distingue entre los actos definitivos y los actos de trimite, estableciendo ¢omo regla la
impugnabilidad de los actos definitivos que pone fin a la instancia y respecto de los actos de trdmite, como
excepcion, la impugnabilidad de aquellos que: i) determinen la mposibilidad de continuar con el
procedimiento, y/o, if) produzcan indefensién. |

Respecto alos actos administrativos definitivos, se entiende por aquellos que ponen fin a la instancia
admunistrativa del procedimiento administrativo, sea la primera o una ulterior, decidiendo sobre el fondo
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del asunto planteado, produciendo efectos juridicos sobre la esfera juridica de las personas o administrados
conforme al articulo 197° del TUO de la LPAG. Mientras que los actos administeativos de trimite son
aquellos que fungen de eslabones del procedimiento y anteceden a la resolucién final, en la fnedida que el
procedimiento es un conjunto de actos y diligencias conducentes a la emisién del acto administrativo
definitivo segiin el articulo 29° del TUO de la LPAG, y por regla general, salvo las excepciones mencionadas,
no son impugnables.

Que, queda absolutamente claro que el ejercicio del derecho de contradiccién a los actos
administrativos o de impugnacién de estos a través de los recursos administrativos previsto!n en la ley, se
restringe 2 los actos administrativos definitivos y por excepcién a los actos administrativos c{e trimite que
imposibiliten la continuacién del procedimiento o produzcan indefensién al administrado. Lo!g demas actos
de trimite, por regla general, tiene el caricter de inimpugnable, en plena observancia del articulo 217° del
TUO de la LPAG. ‘

Que, en el presente caso, como ya se dejé anotado el administrado presento recurso de apelacién
contra el Informe Final de Instruccién N° 054-025-00000469-2023; sin embargo, este no cdnstimye acto
impugnable, por cuanto:

a) No es un acto administrativo definitivo que pongan fin 2 la instancia, dado que er el marco del
procedimiento administrativo sancionador especial en materia de trénsito terrestre que re el Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC, por mandato de su articulo 15° en armonia con los articulos 120° y 217° del
. JTUO de la LPAG, es impugnable solo a través del recurso de apelacién como acto administrativo definitivo
A stz Pl * que da por concluido tal procedimiento sancionador y que se pronuncia sobre el fondo del asunto, la
¢ Resolucién Final prevista en el articulo 11° del citado Decreto Supremo, pues este acto|determina la
responsabilidad administrativa 0 no de un administrado respecto a una infraccién mputada, y en
concordancia con el articulo 1° del TUO de la LPAG es el acto que producirfa de manera efectiva los efectos
juridicos sobre su esfera juridica.
b) No es un acto administrativo de trimite que impiden la continuacién del procedimiento
/ administrativo sancionador sino més bien, constituyen parte de éste, toda vez que es un acto de tramite que
' antecede a la Resolucién Final de conformidad con el articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC;
Y:

¢) No son actos administrativos de trimite que no generan, de por si, indefensién para el
admuinistrado, puesto que tras tomar conocimiento de la Resolucién Final conjuntamente ¢ ' el Informe
Final de Instruccién, el administrado se encontré plenamente habilitado para interponer contra éste el
recurso impugnatorio previsto en el ordenamiento juridico en esta materia.

Que, en ese sentido esta Jefatura declara improcedente el recurso administrativo |de apelacién
interpuesto por el administrado, debido a que el Informe Final de Instruccién N° 054-025-00000469-2023
de fecha 04 de mayo del 2023, no contienen acto administrativo sobre el cual se puede ejercer facultad de
contradiccién a través de alglin recurso impugnatorio.

Que, el articulo 222° del TUO de la LPAG indica que una vez vencidos los plazos que tienen los
administrados para interponer los recursos administrativos, éstos pierden el derecho a articularlos, quedando
firme el acto administrativo, por no haber sido cuestionado dentro de los plazos establecidos para dicho fin.

Que, en el presente caso, el administrado no ha impugnado la Resolucién Final N° 052-061-
00001106-2023 de fecha 30 de mayo del 2023 a través del recurso de apelacién y dentro del plazo legal
establecido en el articulo 11° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, por lo que ha perdido su derecho
para articularlo quedando consentida y/o firme la Resolucién Final N° 052-061-00001106-2003.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas en
las Ordenanzas Municipales N°813 y N°814-CMPC
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso administrativo 'de apelacién
mnterpuesto por el administrado Garcia Ramos Augusto contra el Informe Final de Instruccién N°054-025-
00000469-2023 de fecha 04 de mayo de 2023, expedido por el jefe del Departamento de Reclamos, abogado
Wilbert Alexander Alcintara Arteaga, debido a que no constituye un acto administrativo impugnable.
ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR CONSENTIDA Y/O FIRME la Resolucién Final N° 052-
061-00001106-2023, de fecha 30 de mayo del 2023 emitida por el jefe del Departamento de Gestién de
Cobranza, Lic. Adm. Valiente Acufia Armando Ramdn
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ARTICULO TERCERO: DEVOLVER el expediente al Departamento de Gestién de Cobranza, para
los fines de su competencia.

ARTICULO TERCERO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resolucién a las Unidades Organicas
correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR 2 la Oficina de Informética la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado, Augusto Garcia
Ramos, al domicilio procesal Jr. Sullana N©°285 - Barrio Cumbe Mayo y al correo
salazarasesoralecal@omail.com autorizado en su escrito de apelacidn.
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