| SAT servicions ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CALAMARCA DE CAJAMARCA

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000218-2023

Cajamarca, 31 de mayo de 2023

VISTO: El Informe Final De Instruccién N° 054-025-00000467-2022 emitido por el Departamento de
Reclamos, la Resolucién Final N° 052-061-00000303-2022 emitido por el Departamento de Cobranza, el
recurso de apelacién contra la Resolucién Final N° 052-061-00000303-2022 presentado por el
administrado, Juan Enrique Salazar Silva y el Informe N° 030-014-0000194-2023 emitido por la Oficina
de Asesoria Juridica del SAT- Cajamarca; v,

CONSIDERANDO:

Que, en virtud de la Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, el Servicio de Administracién
Tributaria -SAT - Cajamarca es un Organo Desconcentrado Especial de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, ejerciendo transitoriamente las funciones asignadas en las Ordenanzas Municipales N°s 813 y
814-CMPC de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la citada norma legal.

Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS y modificatorias-en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual
dispone que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y el derecho;
por lo que, en aplicacién de este principio, las autoridades de las Entidades que integran la Administracién
Publica, sus actuaciones deben sujetarse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden
hacer lo que la ley expresa y especificamente les permita.

Que, de la revision de los actuados que obran en el expediente, se observa que mediante
Resolucién Final N° 052-061-00000303-2022, de fecha 19 de mayo del 2022, se determind la existencia de
la responsabilidad administrativa del administrado, en su calidad de conductor, tespecto de la infraccién
con el cédigo M2 imputada en la papeleta de infraccién de transito N° 009503-21 G17, imponiéndole la
sancion pecuniaria de S/. 2,300.00 y la sancién no pecuniaria de suspension de Ia licencia de conducir por
tres(03) afios, ademds las medidas preventivas de internamiento del vehiculo y retencién de la licencia de
conducir; y que dicha Resolucién Final conjuntamente con el Informe Final de Instruccién N° 054-025-
00000467-2022 fueron notificados al administrado, el 25 de mayo del 2022 de conformidad con lo
establecido en el numeral 10.3 del articulo 10° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus
Servicios Complementarios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC-en adelante solo
Reglamento PAS.

Que, el administrado el 01 de junio del 2022 presenté el escrito con registro N° 00002997
denominado “Descargo de Infraccién de Trinsito”, y si bien existe una errénea calificacién del
administrado a tal acto —escrito-, del propio escrito se advierte y deduce que éste tiene realmente un efecto,
caricter e intencién impugnativo en el procedimiento, por lo que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 86°, numeral 3, y 222° del TUO de la LPAG debe interpretarse, encausarse y tramitarse de oficio,
como un recurso administrativo de apelacion contra la Resolucién Final N° 052-611-00000303-2022, de
fecha 19 de mayo del 2022.

Que, en los términos antes sefialados y tras el examen de los requisitos del recurso de apelacién,
se verifica que éste cumple con los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en los articulos
124°, 218°, numeral 218.2, y 221° del TUO de la LPAG, por lo que, corresponde admitir y dar tramite al
recurso de apelacién interpuesto por el administrado, y seguidamente efectuar el anélisis juridico del
recurso de apelacidn segin el mérito de lo actuado para cautelar el debido procedimiento y valorando los
documentos y actuaciones que obran en el expediente.

Que, el articulo 219° del TUO de la LPAG establece que: “E/ recurso de apelacion se interpondri cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate ds cuestiones de puro derecho
(..

Que, dicha disposicién legal impone el deber a quien haga uso del recurso administrativo de
apelacion que, dirija sus cuestionamientos, reparos o inconformidades a dos aspectos o puntos; i) La
interpretacién o valorizacién de los medios probatorios incorporados al procedimiento; y, i) Las
cuestiones de puro derecho referidos con la aplicacién o interpretacién del derecho contenido en el acto
que se impugna.
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Que, en el presente caso, del examen del recurso de apelacién, se observa que el administrado
peticiona impugnativamente la revocacién del acto impugnado y que se le absuelva de las sanciones
administrativas impuestas. Los argumentos que plantea y postula en la impugnacién, en resumen, son los
siguientes:

2) Que, se le aplicé indebidamente la papeleta de infraccién de transito N° 009258-21 en la
medida que el dia de los hechos conducia un vehiculo automotor menor, una motocicleta
de categoria L-, tipo de vehiculo que se encuentra fuera de los alcances del RENAT.

b) Que, no se debid aplicar la medida de retencién de su licencia de conducir N° L 2868282-
6 y de clase categoria A IIb; y,

¢) Que, la sancién no pecuniaria impuesta en la resolucién impugnada vulnera su derecho
fundamental al trabajo.

Que, se procedera analizar tales agravios y determinar si el acto administrativo impugnado resulta
o no conforme a Derecho, frente a lo cual se sefiala lo siguiente:

Que, en cuando al agravio a), se debe tener en cuenta que el articulo 1° del RENAT prescribe que,
el RENAT establece normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los
desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte y el
medio ambiente, en cuanto se relacionan con el trinsito en todo el territorio de la Repiblica; y, dentro de
su 4mbito de aplicaci6n se encuentra comprendido los vehiculos automototes de tipo motocicleta, definido
en el articulo 2° del RENAT como el vehiculo de dos ruedas, con o sin sidecar, provisto de un motor de
propulsion.

Que, cuando el administrado se desplazada conduciendo dicho vehiculo automotor por las vias
publicas urbanas de la ciudad de Cajamarca el dia de los hechos, era legalmente vilido ejercer y aplicar la
actividad de fiscalizacién para verificar el cumplimiento de las normas de transito terrestre reguladas en el
RENAT, y en donde se detecté que el administrado incurrié en la infraccién con el cédigo M2 recogida
en la papeleta de infraccibn de transito N° 009258-21 y que luego de seguirse el respectivo procedimiento
administrativo sancionador, sustentada en ella, fue sancionado administrativamente con la Resolucién
Final N° 052-061-00000303-2022.

Consecuentemente, este argumento de apelacién no puede ser amparado por carecer de sustento
juridico.

Que, en relacion al agravio b), el literal 1) del articulo 299° del RENAT contempla como una clase
de medida preventiva, la retencidn de la licencia de conducir que, es el acto de incautacién del documento
que habilita al conductor del vehiculo, y esta medida se aplica y ejecuta entre ottos casos, por el siguiente:
Por la comisién de infraccion sobre la gue debe recacr la sandion de suspension, cancelaciin definitiva ¢ inhabilitacion de la
Licencia de Conducir.

Que, en el caso concreto, en la papeleta de infraccion de transito N° 009258-21 que derivé de una
actividad de fiscalizacion en materia de trénsito terrestre, se le detectd e imput6 al administrado la comisién
de la infraccién con el cédigo M2, y a ésta infraccién de transito en virtud del principio de legalidad en
matetia sancionadora y conforme a lo establecido en el Anexo I del RENAT le corresponde recaer la
sancion administrativa de suspensién de la licencia de conducir por tres afios, como fue aplicada al
administrado en la Resolucidén Final N° 052-061-00000303-2022.

Que, por la comisién de la infraccién M2 correspondia legalmente aplicar y ejecutar la medida de
retencion de Ia licencia de conducir del administrado, de tal modo que este argumento postulado por el
administrado en su recurso de apelac1on queda desvirtuado, debiendo el mismo ser desestimado.

Que, en torno al agravio c), el Tribunal Constitucional en su uniforme y reiterada jutisprudencia
ha establecido que el derecho al trabajo esta reconocido pot el articulo 22° de la Constitucién Politica del
Pert1 y que el contenido esencial de este derecho constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un
puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa.

Que, se debe tener en cuenta que dicho derecho no es absoluto, sino por el contrario tiene limites,
y el Estado en base a la Constitucién Politica del Pertl, a la Ley N° 27181 y al RENAT en materia de
transporte y trnsito terrestre ha limitado este derecho en ejercicio de su funcién supervisora, correctiva,
teguladora y sancionadora en la medida que esta actividad pone en evidente riesgo y peligro otros valores
constitucionales superiores como la seguridad, la integridad y el derecho a la vida misma, el cual resulta ser
de primerisimo orden e importancia, pues es el primer derecho de la persona humana.

Que,en tal sentido, la sancién administrativa de suspensién de la licencia de conducir por tres afios
impuesta al administrado mediante la Resolucién Final N° 052-061-00000303-2022 que se sustent6 en la
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papeleta de infraccién de trinsito N° 009258-21, en el marco del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra justificada y sustentada en la anotada normativa no afectando en absoluto el
derecho invocado por el administrado; de tal manera que su argumento ¢) tampoco es de recibo e
igualmente tiene que ser desestimado.

Que, la infraccion con el codigo M2 por la cual fue procesado y sancionado el administrado como
consta en la resolucidén impugnada, se encuentra debida y suficientemente acreditada con los medios
probatorios incorporado al procedimiento, consistentes en la papeleta de infracciéon de transito N°
009258-21 — naturaleza juridica que asigna a tal acto el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumatia en matetia de Transporte y Trinsito
Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC-, el Acta
de Intervencién Policial N° 044-2022-UNEME-FRENPOL-CA]J y el Certificado de Dosaje Etilico N°
0022-00002736, no habiendo el administrado cumplido con el mandato de la ltima parte del articulo 8°
del Reglamento del PAS y del numeral 173.2 del articulo 173° del TUO de la LPAG, pues no aportado
prueba alguna que desvirtie o desacredite la anotada infraccidén de transito, por lo tanto, el acto
administrativo definitivo impugnado, asi como las sanciones impuestas al administrado en ella, por la
comision de la infraccién con el cddigo M2 han sido emitidas con arreglo a ley.

Que, en base y en mérito de todo lo expuesto, esta Jefatura determina que cotresponde desestimar
el recurso administrado de apelacién interpuesto por el administrado y confirmarse el acto administrativo
definitivo impugnado.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con las facultades y atribuciones conferidas
en las Ordenanzas Municipales N°813 y N°814-CMPC
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacién
interpuesto por el administrado Juan Enrique Salazar Silva contra la Resolucién Final N° 052-061-
00000303-2022, de fecha 19 de mayo del 2022, emitido por la Jefa del Departamento de Gestién de
Cobranza; en consecuencia:

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos el acto administrativo definitivo
impugnado.

ARTICULO TERCERQ: DECLARAR que la presente Resolucidn, agota la via administrativa, no
procediendo ningin recurso en esta via.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo al Departamento de Gestién de
Cobranzas, para los fines de su competencia.

ARTICULO CUARTO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resolucién a las Unidades Organicas
correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR a la Oficina de Informatica
la publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado, Juan Enrique Salazar
Silva, al WhatsApp N° 968903460, autorizado expresamente en su esctito de apelacién.

REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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