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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE JEFATURA N° 010-070-00000201-2023

Cajamarca, 15 de mayo de 2023

VISTO: El recurso de apelacién contra la Resolucién Final N° 052-061-00000028-2022 presentado por el
administrado, Wilmer Zelada Sdnchez y el Informe N° 030-014-000000188-2023 emitido por la Oficina de Asesoria
Jutidica del SAT- Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ordenanza Municipal N°,021-2003-MPC, se crea el Servicio de Administracién Tributaria
de Cajamarca - SAT CAJAMARCA, como Organismo Piblico Descentralizado de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, con personeria juridica de Derecho Piblico interno y con autonomia administrativa, econémica y
financiera en los asuntos de su competencia.

Que, el literal 1.1 del numeral 1 del articulo TV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decteto Supremo N° 004-2019-JUS y
modificatorias- en adelante TUO de la LPAG, consagra el principio de legalidad, el cual dispone que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho; por lo que, en aplicacién de este
principio, las autoridades de las Entidades que integran la Administracién Piblica, sus actuaciones deben sujetarse
a lo dispuesto por el ordenamiento juridico vigente y sélo pueden hacer lo que la ley expresa y especificamente les
permita.

Que, el administrado el 21 de abzil del 2022 presentd el escrito con registro N° 00002058 denominado
“Solicito Nulidad del Procedimiento Administrativo Sancionador contenido en la Resolucién Final N° 052-611-
00000064-2022 y las Papeletas de Infraccion N° 009238-21- 009240-21 y 009239-217, y si bien existe una errdénea
calificacion del administrado a tal acto —escrito- , del propio esctito se advierte y deduce que éste tiene realmente
------------- un efecto, caricter e intencién impugnativo en el procedimiento, por lo que de conformidad con lo dispuesto en

o\ los articulos 86°, numeral 3, y 222° del TUO de la LPAG debe interpretatse, encausarse y tramitarse de oficio,
Yomo un recurso administrativo de apelacién contra los actos administrativos contenidos en la Resolucién Final
N'° 052-611-00000028-2022, de fecha 25 de marzo del 2022, expedido por la Jefe del Departamento de Gestién de
Bhru .obranza, abogada Diana Carolina Chico Huamén, y las Papeletas de Infraccién de Trinsito N 009239-21 y
poanal /., £109240-21, ambas de fecha 12 de diciembre del 2021.

Que, en los términos antes sefialados, tras el examen de los requisitos del recurso de apelacion, se verifica
que éste cumple con los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en los articulos 124°, 218°, numeral
218.2, y 221° del TUO de la LPAG, por lo que, cotresponde admitir y dar trimite al recurso de apelacién
interpuesto por el administrado, y seguidamente efectuar el andlisis juridico del recurso de apelacién segin el mérito
de lo actuado para cautelar el debido procedimiento y valorando los documentos y actuaciones que obran en el
expediente.

Que, con respecto al recurso de apelacién contra la Resolucién Final N° 052-611-00000064-2022, de fecha
25 de marzo del 2022, de los actuados se observa que mediante la anotada Resolucion, se determiné la existencia
de la responsabilidad administrativa del administrado, en su calidad de conductor, respecto de la infraccién con el
cédigo M3 imputada en la papeleta de infraccién de transito N° 0099238-21, siendo dicha Resolucién Final
conjuntamente con el Informe Final de Instruccién N° 054-025-00000106-2022 notificados al administrado, el 01
de abril del 2022 de conformidad con lo establecido en el numeral 10.3 del articulo 10° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito
Terrestre y sus Servicios Complementatios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC -en adelante solo
Reglamento PAS.

Que, la Resolucién Final N° 052-611-00000028-2022 se funda en la motivacién indirecta o motivacién
por remisién ya que los fundamentos y la conclusién que justifican el acto administrativo definitivo adoptada en la
citada resolucion se encuentran contenidos en el Informe Final de Instruccidén N° 054-025-000000106-2022, de
fecha 15 de marzo del 2022 como reconoce y autoriza legalmente el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la
LPAG.

Que, el articulo 10° del Reglamento del PAS, establece respecto al Informe Final de Instruccién que: 70.7
Recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacion sin que se hayan presentado descargos, la Antoridad
Instructora elabora el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que s consideran
Pprobadas constitutivas de infraccion o incumplimiento, la norma que prevé la imposicion de sancion, la propuesta de sancion gue
corresponda o el archivo del procedimiento, asi coma las medidas administrativas a ser dictada s, segin sea el caso.

Que, el Informe Final de Instruccién N° 054-025-00000106-2022 evidentemente vulnera lo dispuesto por
el numeral 10.1 del articulo 10° del Reglamento PAS porque su conclusién es ambigua e imprecisa ¥ N0 expresa,
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clara y concreta sobre la responsabilidad administrativa del administrado con respecto a la infraccién M03 y las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién y medida corresponden aplicar al administrado de
conformidad con el RENAT, incumpliendo tal acto administrativo de trimite el requisito de validez previsto en
el numeral 2) del articulo 3° del TUOQ de la LPAG, vicio al cual no le es aplicable la figura de la conservacién del
acto administrativo previsto en el articulo 14° del TUO de la LPAG, situacién que a criterio de esta Jefatura,
configura una inobservancia de las garantias con las cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que,
el Informe Final Instruccién N° 054-025-00000106-2022 se encuentra inmerso en la causal de nulidad prevista en
el numeral 2 del articulo 10° del TUO del TUO de la LPAG.

Que, al haberse constatado la existencia de una causal de nulidad, esta Jefatura considera pertinente
declarar la nulidad del Informe Final de Instruccién N° 054-025-00000106-2022 de conformidad con el numeral
227.2 del articulo 227° del TUO de la LPAG, alcanzando dicha la nulidad a la Resolucién Final N° 052-611-
00000028-2022, de fecha 25 de marzo del 2022 port razén del numeral 13.1 del articulo 13° del TUO de la LPAG,
y considerando que no es posible pronunciarse sobre el fondo de la apelacién, se debe disponer la reposicién del
procedimiento al momento en el que el vicio se produjo, deviniendo en innecesario pronunciarse sobre los
argumentos esgrimidos por el administrado en su recurso administrativo de apelacién en este extremo.

Ahora, en torno a la impugnacién contra los actos administrativos contenidos en las Papeletas de
Infraccién de Trinsito N°s 009239-21 y 009240-21, ambas de fecha 12 de diciembre del 2021, se debe tener en
cuenta que el numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la LPAG prescribe que: “So&s son impugnables los actos
definitivos que ponen fin @ la instancia y los actos ds trimite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produsean
indefensidn. La contradiccion a los restantes actos de tramite deberd akgarse por los interesadas para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso se inferponga contra el acto definitive”.

Que, dicha disposicién deja absolutamente claro que el ejercicio del derecho de contradiccién a los actos
. administrativos o de impugnacién de éstos a través de los recursos administrativos previstos en la ley, se restringe
) 2 los actos administrativos definitivos y por excepci6n a los actos administrativos de trimite que imposibiliten la
ijcontinuacion del procedimiento o produzcan indefensién al administrativo. Los demis actos de trimite, por regla
!beneral, tienen el cardcter de inimpugnable, en plena observancia del articulo 217° del TUO de la LPAG.

: Que, los actos administrativos contenidos en las Papeletas de Infraccién de Transito N°s 009239-21 y
/ 009240-21, ambas de fecha 12 de diciembre del 2021, no constituyen actos impugnables, por cuanto:

a) No son actos administrativos definitivos que pongan fin la instancia, dado que en el marco del
procedimiento administrativo sancionador especial en materia de trinsito terrestre que regula el
Reglamento del PAS, por mandato de su articulo 15° en armonia con los articulos 120° y 217°
del TUO de la LPAG, es impugnable solo a través del recurso de apelacién como acto
administrativo definitivo que da por concluido tal procedimiento sancionador y que se pronuncia
sobre el fondo del asunto, la Resolucidén Final prevista en el articulo 11° del citado Decteto
Supremo, pues este acto determina la responsabilidad administrativa o no de un administrado
respecto a una infraccién imputada, y en concordancia con el articulo 1° del TUO de la LPAG
es el acto que produciria de manera efectiva los efectos juridicos sobre su esfera juridica.

b) No son actos administrativos de trdmite que impiden la continuacién del respectivo
procedimiento administrativo sancionador sino mds bien, constituyen parte de éste, toda vez son
actos de trimite que anteceden a la Resolucién Final de conformidad con el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC; y

€) No son actos administrativos de trdmite que no generan, de por si, indefensién para el
administrado, puesto que tras tomar conocimiento de la Resolucién Final conjuntamente con el
Informe Final de Instruccién, el administrado se encontrard plenamente habilitado para
interponer contra éste el recurso impugnatorio previsto en el ordenamiento juridico en esta
materia.

Que, esta Jefatura considera pertinente declarar improcedente este extremo del recurso administrativo de
apelacién, debido a que los actos administrativos de tramite contenidos en las Papeletas de Infraccidn de T'rénsito
N°s 009239-21 y 009240-21, no contienen actos administrativos sobre el cual se puede cjercer facultad de
contradiccién a través de algin recurso impugnatorio.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del Informe Final de Instruccién N° 054-025-
00000106-2022, de fecha 15 de marzo del 2022, expedido por la Jefe del Departamento de Reclamos, abogada
Jocelyne Quispe Briones, y de la Resolucién Final N° 052-611-00000028-2022, de fecha 25 de marzo del 2022,
evacuado por la Jefe del Departamento de Gestién de Cobranza, abogada Diana Carolina Chico Huamién, actos
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emitidos en el marco del procedimiento administrativo sancionador en materia de trinsito seguida contra el
administrado Wilmer Zelada Sénchez, con respecto a la infraccién con el cédigo M3 imputada en la papeleta de
infraccién de transito N° 0099238-21..

ARTICULO SEGUNDQ: RETROTRAER tal procedimiento administrativo sancionadot a la emisién del
Informe Final de Instruccién, teniendo en consideracién lo sefialado en el presente Informe.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo al Departamento de Reclamos, para que
conforme a sus atribuciones y teniendo en cuenta lo establecido en la presente resolucién proceda conforme
corresponda.

ARTICULO CUARTO; REMITIR copias certificadas del expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Admigisttau'vos Disciplinarios, para su conocimiento, evaluacién y fines consiguientes.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR IMPROCEDENTE, el extremo del recurso administrativo de
apelacién, contra los actos administrativos de trimite contenidos en las Papeletas de Infraccién de Transito N°
009239-21 y 009240-21, ambos de fecha 12 de diciembre del 2021.

ARTICULO SEXTO: RECOMENDAR il administrado que, en lo sucesivo, presente sus escritos y/o
solicitudes en forma individual y por separado, no acumulando sus peticiones en un solo esctito, en la medida que
cada papeleta de infraccién de trinsito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161° del TUO de la L. PAG
ha generado la organizacién de un expediente administrativo sancionador por cada uno, tramitindose cada
procedimiento en expedientes independientes y diferentes.

ARTICULO SEPTIMO: DISPONGO NOTIFICAR la presente resolucién a las Unidades Orginicas
correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes, y ENCARGAR 1 la Oficina de Informitica la
publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia del SAT Cajamarca.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado, Wilmer Zelada Sénchez, en
su domicilio procesal ubicado en la Av. Atahualpa N°® 582 - 3er Piso, al WhatsApp 950413455 y al correo
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